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l. Uvod

Termin demokratickd revoluce je oxyméron. Revolueni vidci roku 1989 si
byli sami védomi, Ze neni mozné mobilizovat dav, improvizovat a piekva-
povat protivnika a zdrovenl dodrzovat demokratické procedury. , My, ktefi
bojujeme za demokracii, nemtzZeme byt demokraty,“ parafrizoval Brechtova
slova Timothy Garton Ash, kdyz charakterizoval strategii ObZanského féra.!
Dilema revoluciondia roku 1989 nebylo nijak nové, v té ¢ oné podobé se
skryvd v kazdé moderni revoluci. V pfipadé protikomunistickych revoluci
se ale pfidal fakt, Ze tyto staré rezimy byly vybaveny formdlné demokra-
tickymi dstavami a zasedaly v nich volené orgdny lidu. Navic s rozkladem
moci komunistickych stran byly komunistické ustavy a parlamenty Casto
tim jedinym, co drzelo nadndrodni stity pohromadé. Aby toho jesté nebylo
malo, opozice jiz dlouhou dobu hréla s rezimem zvldstni hru, kdy predsti-
rala, Ze bere formalni dstavnost a demokrati¢nost komunistického rezimu
vézné, a své protesty adresovala Federdlnimu shromézdéni ¢i federalni vldde,
a nikoliv stranickym orgdnim. Ustavni instituce jim pochopitelné odpovi-
daly prostfednictvim policejnich obsilek.? Revoluce roku 1989 tak musely
(a zdroven nemohly) byt nejen ,demokratické®, ale také ustavné Cisté. Tento
politicky protimluv vedl v celé vychodni Evropé k dstavnim improvizacim,
které na sebe v Ceskoslovensku vzaly obzvlast népaditou podobu ve formé
kooptaci z prosince 1989 a ledna 1990.

V prévnim smyslu znamend kooptace rozsifeni poctu ¢lend urcitého
orgdnu pomoci volby stdvajicimi ¢leny. V sociologickém smyslu pak koop-
tace oznaluje integraci margindlni opozi¢ni skupiny do hlavniho proudu.
V Ceskoslovensku se ke kooptacim do vSech tfi parlamentd a ndrodnich
vybort vSech stupnid piistoupilo na ndvrh Zderika Ji¢inského na zdkladé
politickych dohod u kulatého stolu z druhé poloviny prosince 1989 a za-
¢atku ledna 1990. Meély se stit rychlym prostfedkem k odstranéni politicky
zkompromitovanych osob v zastupitelskych sborech a jejich nahrazeni z4-
stupci dvou revolu¢nich hnuti, Ob¢anského féra a Vefejnosti proti nésili.

I GARTON ASH, Timothy: Rok zdzrakii. Praha, Litomysl, Paseka 2009, s. 72.
2 Srov.Ustav pro soudobé déjiny AV CR (dle jen USD), Centrum oralni historie (dle jen COH),
sbirka Rozhovory. Rozhovor s Danou Némcovou, Praha 12. brezna 2012.



Jednalo se tedy o dva vzdjemné propojené procesy odvolavini a kooptovani
poslancti. Politicky nejdilezitéjsi byly kooptace do Federdlniho shromdz-
déni, které probéhly ve dvou vinich. Nejprve bylo den pfed volbou Viclava
Havla prezidentem 28. prosince 1989 kooptovino pies dvacet poslanciy,
mezi nimi pfedeviim Alexander Dubdek, ktery se vzapéti stal piedsedou
Federilniho shromdzdéni. Kritce po dramatickém schvéleni zdkona o od-
volavani poslanci pak koncem ledna a za¢dtkem tinora 1990 probéhla dru-
hé, mnohem vétsi vina kooptaci, kterd pfivedla do Federalniho shromézdéni
ptes 130 dalsich poslanct. Podobné radikdlné doslo také k obméné (tehdy
se pouzival termin ,rekonstrukce) obou ndrodnich rad a nirodnich vybort
velkych mést. Zatimco v éeskych zemich byly kooptace obecné pfijimany
jako pragmatické feseni, na Slovensku se proti nim zvedl (netspésny) odpor
nejen komunistickych poslancg, ale i v fadédch opozice.

Nisledujici rozbor kooptaci je souldsti $irstho vyzkumu o Federdlnim
shromdzdéni v letech 1989-1992, zkoumajictho mechanismy ,sebepar-
lamentarizace®, tj. procesu postupné emancipace zikonoddrné moci vaci
exekutivé.’ Tento text méd zhruba tfi zakladni ambice: Zaprvé navazuje na
prici Jifiho Suka o revoluénich mésicich pfelomu 1989-1990 a pomoci
podobnych piistupid a prameni (audionahrévky jednédni vedeni Ob¢anského
féra, archiv Koordina¢niho centra Obcanského féra) se pokousi probadat
jednu z vedlejsich chodeb ,labyrintu revoluce. Kooptace se ¢asto chipou
jako ,prvotni hiich® stojici na po¢itku mnoha selhini 90. let.* Stoji tedy za
to prozkoumat, jakymi cestami se k nim dospélo a zda k témto cestim byly
néjaké alternativy. Zadruhé, samotné téma Federilniho shromdzdéni a pra-
meny, které generuje (stenozdznamy plén, jedndni vybort a pfedsednictva,
stejné jako rozhovory s byvalymi poslanci), pfedstavuji moznost podivat se
na listopadovou revoluci také z pohledu marginalizovanych & porazenych
aktérti.’ Proti Havlové pfedstavé o morilni a estetické revoluci bofici vse z1é

3 Projekt vedou Adéla Gjuricova a Tomas Zahradnicek, dale se na ném podileji JiFi Suk, Kris-
tina Andélova a autor textu.

4 Napr. ponékud krypticky Oskar Krejci: ,,Politicky byl tento krok po zvoleni Vaclava Havla
prezidentem... zbytedny. Slo viak o mimoradné dileZity, stile nedocenény ake, ktery ve
svych ddsledcich predznamenal vyvoj politické kultury v Ceskoslovensku pro celé nasledujici
obdobi. KRE]Ci, Oskar: Novd kniha o volbdch, Praha,Victoria Publishing 1994, s. 177.

5  Autor by rad podékoval pracovnicim Archivu Poslanecké snémovny Parlamentu CR Zde#-
ce Garnotové aVaclavé Kalvasové za vSestrannou pomoc pfi vyhledavani archivalii a sdileni
jejich rozsahlé znalosti dé€jin Federalniho shromazdéni.



1.UvVOD

a o8klivé dévé boj o ovliddnuti parlamentu vyniknout reformni vizi ,paragra-
fované revoluce® Zderika Ji¢inského s jeho hlubokou skepsi ke géniu davu
a jeho vidcam. Stetdvaji se zde dva politické Casy: dynamicky ¢as revoluce
proti rozvldi¢nému ¢asu parlamentni demokracie. Také zde vystupuje mys-
lenkovy svét porazenych, poslanci, ktefi nechtéji, aby je Obcanské férum
pouze pouzilo a odhodilo, ale chtéji byt soucdsti zmén, bojuji za své privo
pfizndvané jim i komunistickym reZimem, ,pravo souhlasit®. Zatfeti se ni-
sledujici text ptd, vychdzeje z biografického vyzkumu, kde a jak se vzali novi
poslanci, kooptanti, a nakolik se stali soucdsti nové vznikajici polistopadové
politické t¥idy. Text sleduje paradoxni vyvoj, ve kterém Jicinského idea ko-
optaci ddvé vzniknout silné genera¢ni skupiné mladych pravicovych politiki
se sdilenym programem politického antikomunismu, zaméfeného, jak jinak,
na kli¢ové postavy reformniho komunismu, jako byl Zdenék Ji¢insky. Tento
¢ldnek téma kooptaci zdaleka nevycerpava. Prestoze pojednivd o Federal-
nim shromdzdéni, neni dostate¢né ,federdlni“ a v mnoha ohledech popisuje
pouze Ceskou, a nikoliv slovenskou zku$enost ,sebeparlamentarizace”. Dile
také pomiji otdzku kooptaci do nizsich zastupitelskych orgdni, tj. ndrodnich
vybort, a tim i celou otdzku lokélnich revoluci, které se ukazuji jako jeden
z nejperspektivnéjsich smérd baddni o listopadové revoluci.”

6 KOMAREK, Valtr: Dékujeme, prijd'te. In: MIKULE, Vladimir — SUCHANEK, Radovan: Pocta
Zderiku Jicinskému k 80. narozenindm. Praha, ASPI 2009, s. 294-296.
7 Nejlepsi ukazkou tohoto pristupu je kniha KRAPFL, James: Revolucia s ludskou tvarou. Po-

litika, kultdra a spologenstvo v Ceskoslovensku po 17. novembri 1989. Bratislava, Kalligram
2009.



Il. Kooptace v historickém
a regionalnim kontextu

Kooptace zapadaji do ur¢ité ceské politické tradice, ve které se v uzlovych
historickych momentech nikdy nepouzily volby jako zptisob obnoveni par-
lamentu ¢ jeho obmény.® V roce 1918 se Narodni vybor a nisledné Narodni
shromézdéni ustavily jako revoluéni orginy politickych stran, bez instituci-
ondlni kontinuity se zemskymi snémy ¢ Risskou radou (pfestoze v ni Cesti
poslanci — k Masarykové nevili — zasedali az do posledni chvile). Poslanci
tedy nebyli ani voleni, ani kooptovini, ale jmenovani jednotlivymi stranami
podle dohodnutého stranického kli¢e. Kooptace hrély pouze dopliikovou roli,
jak piSe Ferdinand Peroutka, ,pfibrani méli byt do Ndrodniho vyboru hlavné
muzové se $irokym ndrodnim vyznamem nebo proslaveni podnécovinim
odboje, nic to ale neménilo na stranickém kli¢i: ,M4a-li nékterd strana slavné
muzZe, m4 je miti na sviij vlastni uéet.” Podle prozatimni tstavy mélo Ndrodni
shromdzdéni pravo odvolat poslance — a také tohoto priva vyuzilo.'

Po Mhnichovu se zména geografické i politické mapy projevila v tzv.
kusém parlamentu, ve kterém o mandaty pfisli poslanci z obsazenych kra-
jui a nédsledné mj. poslanci zakdzané komunistické strany.!! Po vilce hlavni
politické sily uznaly kontinuitu prezidentského tfadu, nikoliv parlamentu.
Prozatimni nédrodni shromazdéni tedy ustavil prezident svym dekretem
jako revoluéni orgédn vzesly z viile lidu vyjadfené prostfednictvim ndrodnich
vybort.'? Pfestoze poslance opét delegovaly politické strany, ukazal pova-
le¢ny vyvoj na nové chipini parlamentu nikoli jako soucdsti systému délby

8 KUDRNA, Jan: Personalni rekonstrukce zastupitelskych sbort v roce 1989. In: MIKULE,
Vladimir — SUCHANEK, Radovan (ed.): Pocta Zderiku Jicinskému k 80. narozenindm. Praha,
ASPI —Wolters Kluwer, 2009, s. 242.

9 PEROUTKA, Ferdinand: Budovani stdtu. Praha, Academia 2003, s. 16-25.

10§ 3 zakona ze dne 3. listopadu 1918 o prozatimni Gstavé, 37/1918 Sb.

Il PEHR, Michal: Ceskoslovensky parlament po druhé svétové vilce. In: DOUBEK, Vratislav
— POLASEK, Martin (ed.): Parlament v case zmény — pipadové studie z vyvoje ceského a Ces-
koslovenského parlamentarismu. Praha, Akropolis 201 1, s. 75.

12 Ustavni dekret prezidenta republiky & 18 o narodnich vyborech a o Prozatimnim narod-
nim shromazdéni.
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moci, ale jako vrcholny €lanek samospravy.” Diskontinuita byla i persondlni,
v Prozatimnim ndrodnim shromdzdéni zasedlo pouze deset procent byvalych
poslancit.™V tnoru 1948 nehrélo Ustavodarné narodni shromazdéni zédnou
vyraznou roli, po ném pak parlamentni akéni vybor rychle neutralizoval ne-
komunistické poslance kombinaci nétlaku a pobidek (fada z nich se aktivné
zapojila do ,ocisty“ vlastnich stran).’® Do voleb koncem kvétna 1948 nebyl
formalné Zidny z poslanci zbaven manddtu, byt néktefi rezignovali, deset
bylo uvéznéno a pfes tficet emigrovalo.'¢

V roce 1968 se béhem jednani o federalizaci jako protiviha Slovenské
ndrodni rady ustavila Ceské nérodni rada.l” V ervenci Narodni shromaz-
déni zvolilo 150 poslanci Ceské nirodni rady z fad svych vlastnich ¢lend
a z ,vyznaénych pfedstaviteli vefejného Zivota Ceského ndroda“® navrze-
nych Narodni frontou (dva kandidati, Pavel Kohout a Jiti Hanzelka, zvoleni
nebyli). Ustavni zékon o eskoslovenské federaci z fijna 1968 stanovil, Ze se
Ceské ndrodni rada rozsit{ kooptaci na 200 ¢lend a také Ze z jejiho stfedu
budou zvoleni poslanci nové utvofené Snémovny niroda Federdlniho shro-
mdzdéni.”” A konecéné ustavni zakon &islo 117/1969 Sb. opét prodluzoval
poslanecky mandit, ktery tak trval misto fidnych ¢tyf rokd celkem sedm
let, ale pfedev§im umoznil ¢istku parlamentid.” Zikon opraviioval zastu-

I3 DOBES, Jan: Nérodni shromdzdéni v letech 1945—1948. Disertaéni prace obhajena na FF UK
2010.

14 PEHR, M.: Ceskoslovensky parlament po druhé svétové valce, s. 79.

I5 DOBES, ).: Ndrodni shromdzdéni v letech 1945—1948. Srov. té3 CISAR, Jaromir — KINDL, Via-
dimir: Vyvoj zakonodarstvi na tzemi CSR 1945-1990. In: SOUKUP, Ladislav (ed.): Pfisp&vky
k vyvaji pravniho Fadu v Ceskoslovensku 1945—1990. Praha, Karolinum 2002, s. 82-83.

16 Srov. KAPLAN, Karel: Ndrodni fronta 1948—1960. Praha, Academia 2012, s. 50-52.

17 Ustavni zakon o pfipravé federativniho usporadani Ceskoslovenské socialistické republiky
(77/1968 Sb.).

18 JICINSKY, Zdenék: Vznik Ceské ndrodni rady v dobé& Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do
podzimu 1969. Koln, Index 1984, s.25. Srov. téz Hoppe, Jifi: Prazské jaro 1968 v parlamentu.
In: DOUBEK, Vratislav — POLASEK, Martin (ed.): Parlament v case zmény — pFipadové studie
z vyvoje Ceského a Ceskoslovenského parlamentarismu. Praha, Akropolis 201 1,s. 1011 19.

19 Clanky 146 a 147 Ustavniho zakona o &eskoslovenské federaci (143/1968 Sb.).

20 Poprvé prodlouzilo Narodni shroméazdéni volebni obdobi zastupitelskych organd v éervnu
1968, a to az do konce roku 1969.Jiz zahy po srpnu se uvazovalo o odvolani nepohodinych
poslanct, tehdy prosovétskych. Srov. SLEZAKOVA, Alena: Cesta k demokracii. In: Lidovd
demokracie 29. ledna 1989, s. 3. Cely nazev zakona | 17/1969 Sb. znél: Ustavni zikon o pro-
dlouzeni volebniho obdobi narodnich vybord, narodnich rad a Federalniho shromazdéni,
Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojenskych soudu.



pitelsky sbor zprostit svého poslance mandétu, mj. proto, Ze ,svou &innosti
narusuje politiku Nérodni fronty“.*! Timto zptsobem byla do voleb v roce
1971 vyménéna zhruba ¢tvrtina poslanci Federalniho shromédzdéni a téméf
polovina ¢lend Ceské nérodni rady, kterd diky datu svého vzniku — horké
léto prazského jara — kladla vétsi odpor posrpnovému vedeni.* Viechny
tyto zmény formélné vychdzely z manditu, jiz tak dost pochybného, po-
slednich voleb do Nirodniho shromézdéni z roku 1964. Napiiklad autor
polistopadovych kooptaci Zdenék Jicinsky se stal nejprve poslancem Ceské
nédrodni rady, poté i poslancem Federdlniho shromdzdéni a o rok pozdéji
o oba manddty pfisel, aniz by do celého procesu byli, byt jen formdlné,
zapojeni voli¢i.

V Zddné ze zemi sovétského bloku nebyl pouzit ¢eskoslovensky model
kooptaci, nicméné ve vech (s vyjimkou Rumunska) se fesil velmi podobny
strukturdlni problém: jak se vypofddat s istavnim dédictvim komunismu, ze-
jména s legislativni moci parlamentu.?® V momenté zhrouceni starého rezimu
ve vech zemich byvalého sovétského bloku existovaly parlamenty konstruo-

21 Schvalovani zikona nebylo zcela hladké. Napfiklad Ustavné-pravni vybor Slovenské narod-
ni rady prijal k zakonu kritické stanovisko: ,,Navrh Ustavného zakona ako celok je svojim
spésobom opatrenim mimoriadneho charakteru a docasne nevyhnutnym, hoci je zrejmé,
Ze nim dochddza k hibokému zasahu do zastupitel'skych vztahov. Z toho dovodu je preto
podra nazoru Ustavnopravneho vyboru SNR potrebné osobitne citlivo zvaZovat), &i rozsah
niektorych navrhovanych ustanoveni v ich vzajomnej pravnej suvislosti a vo vyklade, ktory
im dava dovodova sprava, neprekracuje ramec nevyhnutne potrebnych opatreni, resp. ¢i
by v praxi neviedol k ich jednostrannému uplatfiovaniu nad ramec vytvarany postupujicou
konsolidaciou politickych pomerov v state a v jeho narodnych republikach.” Archiv Posla-
necké snémovny Parlamentu Ceské republiky (Archiv Federalniho shromazdéni — AFS),
fond Federalniho shromazdéni (FS) |, 3. spoleéna schize Snémovny lidu a Snémovny niro-
du, tisk €. 12 (tamtéz také dlvodova zprava vlady k zakonu i seznam zhruba Sedesati po-
slanc, ktefi se iniciativné pfipoijili k vladnimu navrhu na odvolani svych vlastnich kolegu).

22 Cistky parlament(i pak dokonaly volby v roce 1971, napf. pouze pét poslancii Eeské &asti
Snémovny narodl Federalniho shromazdéni (necelych sedm procent) bylo znovu zvoleno.
Srov. HRADECKA, Vladimira — KOUDELKA, FrantiSek: Kadrova politika a nomenklatura KSC
1969—1974. Praha, Ustav pro soudobé dé&jiny AV CR 1998, s. 54.

23 Ke komunistickym parlamentim sovétského bloku viz NELSON, Daniel —WHITE, Stephen
(ed.): Communist Legislatures in Comparative Perspective. New York, State University of New
York Press 1982. Srov. téz AMM, Joachim: Die Foderalversammlung der CSSR: sozialistischer
Parlamentarismus im unitarischen Foderalismus 1969—1989. Wiesbaden, Westdeutscher
Verlag 2001.
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vané po vzoru Stalinovy stavy z roku 1936 (byt takika vsude prosly vyznam-
nymi Gstavnimi zménami v sedmdesdtych a osmdesatych letech?®), ,zvolené*
vétsinou je§té v pocitcich perestrojky. Budovini demokracie a pravniho fidu
mobhlo jen st€Zi zacit zruSenim legislativni moci parlamentu, at uz jeho ak-
tudlni sloZeni vzniklo jakkoliv. Reformni ¢ revoluéni elity si musely polozZit
otdzku, zda komunisticky parlament je, ¢i neni parlamentem a co z odpovédi
na tuto otdzku vyplyvi. Reformétofi, revoluciondfi i konzervativci s legisla-
tivni moci pfi svych strategiich do rizné miry pocitali a samotné parlamenty
a jejich funkciondfi si hledali své misto na nové se utvarejici politické mapé.
V roce 1989 se tedy nejednalo ani tak o ,,ndvrat k demokracii®, a uz viibec ne
k jeji mezivale¢né verzi, ale o adaptaci ,socialistické demokracie® a jeji Gstav-
nosti pro podminky oteviené spole¢nosti. Stejné jako v pfipadé studia post-
komunistického nacionalismu i zde je potfeba odmitnout ,mrazikovou® tezi,
kterd tvrdi, Ze komunismus pouze zmrazil etnické konflikty, které vypluly
na povrch opét s politickym oteplenim.* Stejné jako v pfipadé nacionalismu
také v pfipadé politickych instituci komunismus nejen uchovival, ale pfede-
v§im vytvéfel a konstituoval.

V Polsku a Madarsku hral svou roli symbolicky vyznam nédrodnich parla-
mentt, které si (stejné jako v Eeskoslovenském piipad€) ale na rozdil od ostat-
nich komunistickych zemi ponechaly své tradi¢ni ndzvy: sejm, Orszdggyiilés,
shromdzdéni. Polsky sejm se svou Ctyfsetletou historii predstavoval duilezity
nirodni symbol, byt jeho dédictvi bylo chdpano ambivalentné.? Budova ma-
darského parlamentu, Orszdghdz, a nimésti, které jej obklopuje, jsou sym-
bolickym centrem madarské politiky. Symbolizuji historickou a teritoridlni
integritu madarského ndroda bez ohledu na momentélni politické rezimy
a stitni hranice. Ani jeden z téchto parlamentti nebyl pouhym razitkovacim
strojem. Sejm tradi¢né patfil mezi nejautonomnéjsi komunistické parlamen-
ty (v plénu se vedla omezend politickd diskuse, vybory mély skute¢ny vliv na
kone¢nou podobu zdkond, hlasovini neprobihala vzdy jednotné a v Castych

24 Srov. napt. JIRASKOVA, Véra: Piechodné obdobi a pfijeti novych Gstav v zemich stfedni
a vychodni Evropy. In. PAVLICEK,Viclav (ed.):Transformace Gstavnich systéma zemi stiedni
a vychodni Evropy. Praha, Pravnicka fakulta UK 1999, s. 18-36.

25 Srov. napr.VERDERY, Katherine: National Ideology Under Socialism: Identity and Cultural
Politics in Ceausescu’s Romania. Berkeley, University of California Press 1991.

26 HOLC, Janine P: Competing Visions of Polish Parliament, 1989-1993. In: East European
Quarterly, 29, | (1995), 69-87.



politickych krizich vyznam sejmu rostl).” V druhé poloviné osmdesatych let
sejm hrél dilezitou roli jak v uvazovéni vlddnouci elity, tak opozice. Na jednu
stranu Wojciech Jaruzelski usiloval o oslabeni opozice zaclenénim jeji ¢dsti
do sejmu (pro tento proces se pouzival jiz tehdy pojem ,kooptace®, neslo vsak
o privni, ale o sociologicky vyznam tohoto slova®). Na druhou stranu Soli-
darita chdpala vétsi autonomii sejmu jako zaruku svého zikladniho pozadav-
ku, tj. vlastni legalizace a institucionalizace.”” Kompromis se nakonec nasel
ve zndmém ,kontraktu stoleti“: opozice dostala mozZnost bojovat o tfetinu
sejmu a cely nové vytvofeny Sendt vyménou za podporu instituce silného
prezidenta.® Po drtivém volebnim vitézstvi Solidarity a ,zradé“ koali¢nich
stran ve ,smluvnim® sejmu (Sejm kontraktowy) se parlament postupné zménil
z laboratofe sdileni moci na jedno z mocenskych center, kde se dohréivala
dalsi kola zépasu zapocatého u kulatého stolu.

V Madarsku ustavni zmény z roku 1983 zavedly povinné dva kandidéty
na jedno poslanecké misto, usnadnily odvoldvani poslanci a umoznily kan-
didovat nezdvislym poslancim. Diky tomu parlament prodélal hlubokou
persondlni obménu a pfes deset procent zikonodarného sboru tvofili nezd-
visli poslanci (vyslovené opozi¢ni kandidati — jako G. M. Tamds ¢i Ldszlé
Rajk — byli ale z voleb vylouceni).” Tento ,komunisticky“ parlament pfijal
v roce 1989 ,Ffijnovou dstavu® a na vyro¢ni den madarského povstini 23. fijna
(reformné) komunisticky pfedseda parlamentu Mityis Sz(iros vyhlésil z bal-
konu Orszdghdzu zrod nové treti Madarské republiky a ujal se role jejiho

27 GARTON ASH,Timothy: The Polish Revolution: Solidarity 1980-82. London, Jonathan Cape 1983,
s. 214. Srov. téz Mason, David S.: The Polish parliament and labor legislation during Soli-
darity. In: Olson, David — Mezey, Michael (ed.): Legislatures in the Policy Process. Cambrige,
Cambridge University Press 1991,s. 179-200.

28 Srov. napr. PFAFE William:Talks In Poland: Just Co-optation? Chicago Tribune, 3. inora 1989.

29 PACZKOWSKI, Andrzej: Polsko 1986—1989: od kooptace k vyjednavani. Nékolik Gvah
o vstupu do procesu systémové zmény. In: Soudobé déjiny IV/2 (1997),233-264.

30 Srov. SARNECKI, Pawet: Ustroj polityczny Polski po wejsciu w zycie ustawy konstytucyjnej
z 7. kwietnia 1989 r. Przeglqd Sejmowy 17,3 (2009), s. 1 1-26. MATY]A, Rafat: Model instytuc-
jonalny 1989 — préba rekonstrukgji. Przeglqd Sejmowy 17,3 (2009), s. 61-76.

31 Srov. uvodni kapitolu v KOROSENYI, Andras — TOTH, Csaba — Tordk, Gabor: The Hunga-
rian political system. Budapest, Hungarian Center for Democracy Studies Foundation 2009.
Srov. téz ILONSZKI, Gabriella: From Regime Change to Consolidation: the Hungarian
Legislature as an Institution in Search of Roles. In: Congressional Studies Journal 2, 1 (1994),
95-108.
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prozatimniho prezidenta. Pfestoze se — podobné jako v Polsku — jednalo
o vysledek jedndni u kulatého stolu, komunisticky parlament se ve svém pii-
vodnim sloZeni stal nezpochybnitelnym garantem téchto dohod jejich ukot-
venim v dosavadnim dstavnim ramci (ktery pietrval az do roku 2012). Novou
ustavni a politickou autoritu madarského parlamentu potvrdily pfed¢asné
volby v bfeznu 1990, byt pouze kazdy dvacity z byvalych poslancii zasedl
i do nového parlamentu.

Ve federativnich stitech se navic komunistické republikové parlamenty
mohly stdt (a vétsinou se i staly) hlavnim instrumentem vytvifeni nirodnich
statll. Jugosldvskd ustava z roku 1974 vytvotila z republikovych parlamentt
ndstroj ndrodnich elit v boji proti jugosldvskému federativnimu prezident-
stvi, které bylo pod srbskou kontrolou.* V Sovétském svazu k tomu velkou
mérou piispél sim Michail Gorbacov, kdyz ve snaze pfekonat konzervativni
opozici ve strané zahdjil na podzim 1988 rozsihlé dstavni zmény, které pre-
sunuly zna¢nou &ist moci strany do parlamentu. Cistecné svobodné volby
v bfeznu 1989 piivedly do nové vytvofeného Sjezdu lidovych poslanci SSSR
(ktery ze svého stfedu volil Nejvyssi sovét SSSR) Andreje Sacharova ¢&i ost-
rakizovaného Borise Jelcina, ktery s uspéchem vyuzival pfimych televiznich
pfenosi ze zaseddni k osloveni politicky probuzené vefejnosti. Republikové
sovéty, které s jistym zpozdénim prodélaly obdobnou politickou emancipaci,
se staly platformou pro nérodni (post)komunistické elity v jejich postupném
odpoutdvini se od sovétského jadra (estonsky nejvyssi sovét prohldsil suve-
renitu svého zdkonodarstvi nad sovétskym jiz v listopadu 1988). Také Boris
Jelcin vyuzil své pozice piedsedy ruského sovétu, aby vybudoval mocensky
protipdl ke Gorbacovové sovétské moci (kdyz mu vsak tentyz parlament za-
¢al hézet klacky pod nohy, nechal jej v #jnu 1993 rozstfilet tanky tamariské
divize). Stejné jako pfi rozpaddvani byl také pfi slucovani stitu komunistic-
ky parlament dilezity. Vychodonémecka Volkskammer, kterd ziskala novou
legitimitu narychlo vyhldSenymi pfed¢asnymi volbami v bieznu 1990, byla
nepominutelnou instituci v procesu némeckého sjednocovini.®

32 Srov. napi. GASPARIC, Jure: Drzavni zbor 1992-2012. O slovenskem parlamentarizmu. Ljubl-
jana: Institut za novejSo zgodovino 2012, s. 38-70.

33 TUFFERS, Bettina: Die 10.Volkskammer der DDR 1989/1990 — Selbstparlamentarisierung
einer Volksvertretung in Umbruchzeiten (konferencni prispévek — 150 let moderniho par-
lamentarismu, Praha 2011). Srov. téz PATZELT, Werner . — SCHIRMER, Roland (ed.): Die
Volkskammer der DDR. Sozialistischer Parlamentarismus in Theorie und Praxis, Wiesbaden 2002.
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Jak je vidét, komunistické parlamenty hrily podstatnou roli v padu ko-
munistickych rezimi. Metoda ¢eskoslovenskych kooptaci, byt jinde nepo-
uzitd, byla jen jednim — a nikoliv nejradikdlngj§im — pifkladem odvédznych
ustavnich improvizaci konce komunistické éry ve vychodni Evropé.



l1l. Cesta k prvni viné kooptaci

V prvnich dnech listopadové revoluce Federilni shromédzdéni, které se po-
prvé seslo az 29. listopadu, nehrilo Zadnou roli. Také opozice jeho existenci
zpoditku ignorovala a jeji pozadavky sméfovaly ke komunistické strané a fe-
derdlni vlidé. Jediné snad Demokratickd iniciativa jej vzala na védomi, kdyz
19. listopadu vznesla Ustavné svérdzny pozadavek: ,Soucasnd vlida CSSR
necht jesté pfed svym odstoupenim wvydd sistavni zdkon, jimz se k 1. 2. 1990
ukoné{ ¢innost Federilniho shromédzdéni.** Bylo to zasluhou Zderika
Ji¢inského, Ze se pozadavek na ,rekonstrukci“ Federdlntho shromdzdéni
objevil jiz na druhém jednani Obcanského féra s premiérem Adamcem na
predsednictvu vlady 28. listopadu. Jicinsky navrhl, aby vedle zruseni vedouci
ulohy strany Federalni shromdzdéni také schvililo ustavni zikon o odvolava-
ni a kooptaci poslanci:
oo-poslanci FS, CNR, SNR a zastupitelskych sbori vSech stuprii, kteri se
zpronevérili svému poslaneckému slibu a nedbali viile a zdjmii lidu, mohou byt ze
své funkce odvoldni tim zastupitelskym sborem, jehoZ jsou cleny. Na uprdzdnénd
mista zvoli zastupitelské sbory nové poslance na navrh podany Ndrodni frontou
spolecné s Obcanskym forem, resp. VPN. Volbu provede ten zastupitelsky sbor, jehoz.
clenem se md poslanec stdt. Je to praxe uz u nds pouZitd v roce Sedesdt devet, mys-
lim, Ze ji milZeme pouzit ted znovu. >
Na Ji¢inského ndvrhu je zajimavé hned nékolik véci. Jak si povsiml jiz
Jifi Suk, Obéanské férum zde nepiedlozilo pouze politicky pozadavek, ale

34 Mandler, Emanuel: Skodolibé usmévy svobody z let 1955 az 1992. Praha, Emanuel Mandler
2005, s. 148 (kurziva autor).

35 HANZEL,Vladimir: Zrychleny tep déjin. Rediné drama o deseti jedndnich. Praha, OK Centrum
1991, s. 47. Zdenék Jicinsky uvadi, Zze idea kooptaci vznikla ze Sirsi diskuse mezi nim a Pe-
trem Pithartem, Josefem Lzi¢arem,Vladimirem Mikulem, nicméné z ostatnich svédectvi je
z¥ejmé, Ze hlavnim autorem myslenky byl Zdengk Ji¢insky sam. Srov. USD, COH, sb. Rozho-
vory. Rozhovor se Zderikem Ji¢inskym, Praha 15.8.2012; Rozhovor s Pavlem Rychetskym,
Brno 8. 6. 201 1. Srov. téz JICINSKY, Zdenék: MUj pritel Viadimir Mikule. In: NOVOTNY,
Oto: Pocta doc. JUDr. Vladimiru Mikulemu k 65. narozeninam. Praha, ASPI 2002, 459473,
s. 464. PITHART, Petr: Promény politického systému v Ceskoslovensku na pielomu let
1989/1990. In: Referdty a diskusni prispévky prednesené na semindri, ktery ve dnech 10.a I 1.
prosince 1994 usporddala Nadace Heinricha Bolla, Listy, Praha 1995, str. 86, cit. dle SUK, ).:
Labyrintem revoluce, s. 283.



rovnou precizné formulovany névrh zdkona.* Zajimavé je také, Ze parlament
byl v ndvrhu chdpdn v duchu socialistického tstavniho préva, nikoliv jako
jedna z politickych moci, které se vzdjemneé vyvazuji, ale jako vrcholek hierar-
chické soustavy zastupitelskych sbord.?” Pfedev§im je ale pozoruhodné, jak
brzy v revoluénim vyjednavini Zdenék Ji¢insky pozadavek piedlozil. Tehdy,
pouhy den po generdlni stdvce, Ob¢anské férum jesté nemélo Zadné ambi-
ce podilet se aktivné na vlddé, natozpak sedét ve Federdlnim shromédzdéni.
Ji¢inského ndvrh kooptaci tedy nesméfoval k politickému pfeskupeni parla-
mentu, ale k jeho oisté. Slo o to parlament oéistit tak, aby byla zachovéna
jeho akceschopnost. Ji¢inského erudice se projevila v tom, Ze si mnohem
dfive nez ostatni viidci Obcanského féra uvédomil riziko Zivelného ndtlaku
na rezignaci poslancg, ktery mohl vést k zablokovani parlamentu. Ti se tou-
to otdzkou zacali zabyvat az v souvislosti s kandidaturou Viclava Havla na
prezidenta — takika o jeden dlouhy revoluéni mésic pozdéji. Problém byl o to
zévaznéjsi, Ze Obcanské férum od samotného poéitku pozadovalo urych-
lené odstoupeni prezidenta — nékteré jeho pravomoci mélo pievzit privé
Federdlni shromazdéni.®

Ji¢inského ndvrh nebyl prvnim pokusem o ,olistu® poslaneckych sbord.
Jiz v sobotu 25. listopadu 1989 zahijili studenti prazské pravnické fakulty
kampari za odvoldni poslanci. V masové sifeném letdku vyzyvali vefejnost,
aby vyuzila svého tstavniho priva odvoldvat své poslance.* Studenti se od-
volavali na platné znéni volebniho zdkona: (1) Poslanec, ktery zklamal diivéru
volicil nebo ktery se dopustil cinu nedistojného funkce poslance, mize byt kdykoliv
odvoldn. (2) Navrh na odvoldni poslance podavd prislusny orgdn Nirodni fronty.
Ozndmi ndvrh poslanci, o jehoz odvolini jde, s uvedenim divodi. Poslanec md
pravo se tistné nebo pisemné k ndvrhu vyjadrit. (3) Navrh na odvolini predlozi
prislusny orgdn Narodni fronty predsednictvu Federdlniho shromdzdéni. (4)
Predsednictvo Federdlniho shromdgdeént zajisti, aby k projedndni ndvrbu na od-

36 SUK, Jifi: Labyrintem revoluce. Aktéri, zapletky a krizovatky jedné politické krize (od listo-
padu 1989 do cervna 1990). Praha, Prostor 2003, s. 283.

37 DOBES, J.: Narodni shroméazdéni v letech 1945—1948.

38 Clanek 58 odstavec 6 Ustavniho zékona o Eeskoslovenské federaci 143/1968 Sb.

39 Letak studenti Pravnické fakulty UK ze dne 25. listopadu 1989, archiv autora. Siroké rozsi-
reni této vyzvy doklada také James Krapfl, ktery uvadi celou radu okresnich a dalSich archi-
vu, které tento dokument uchovavaji.Viz KRAPFL, James: Revoliicia s fudskou tvdrou, s. 216.
Pravo odvolat poslance stanovuje clanek 30 Ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci
143/1968 Sb.
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voldni poslance byly svoldny verejné schilze volicii ve volebnim obvodu. O ndvrhu
na odvoldni poslance rozhoduji volici na téchto schiizich verejnym hlasovdanim.
Na Slovensku se tentyZz den objevil podobny pozadavek. Vefejnost proti na-
sili a Koordinaény vybor slovenskych vysokoskoldkov pozadovaly ,vytvorit
z Slovenskej narodnej rady skutoény parlament slovenského néroda, v ktorom
budd mat zastipenie vietky zlozky nasej spolo¢nosti“.*! Vigni formulace
zikona skute¢né umoziiovala parlament ,vycistit ustavné konformni cestou
a k nékolika pokusiim o odvoldni poslanci touto cestou skutecné doslo.* Jak
uvadi James Krapfl, vzipéti po uverejnéni studentské vyzvy vznikla celd fada
petic za odvoldni zkompromitovanych poslanci Federdlniho shromazdéni
a ndrodnich rad.*® Konaly se i vefejné schiize za Gcelem odvoldni poslanci.
Naptiklad obc¢ané Presova pocitkem prosince hlasovanim vyjadfili nediivéru
»svému* poslanci Vasilu Bilakovi. Poté, co jej okresni vybor KSS, ktery jej do
funkce formalné navrhl, s timto faktem sezndmil, Bilak odstoupil.* Federélni
shromazdén{ se snazilo institut odvoldvini poslanct vyklidat jako ,negativni
volbu®, tj. Ze se nezodpovidaji ,dvéma panelakim, tfem panelakim®,* ale ze
se pro odvolani poslance musi vyslovit vétsina volebniho okrsku (pfi nadpolo-
vién{ dcasti).* Nicméné pro tento vyklad v zdkoné Zadnd opora neni;* jediné,
co soucasné poslance ¢dste¢né chranilo, byl pozadavek na soucinnost Nédrodni
fronty a pfedsednictva Federalniho shromédzdéni pfi jejich odvolavini.*®
Obcanské férum také disponovalo dal$i metodou ,¢isténi“ parlamen-
tu. Bylo schopné mobilizovat vefejnost, aby vytvofila dostatecny tlak na
jednotlivé poslance, aby sami rezignovali. Situace poslancti, zejména téch,

40 Zakon ze dne 6. cervence 1971 o volbach do Federalniho shromazdéni (44/1971 Sb.), § 49.

41 Viz SUTOVEC, Milan: Semiéza ako politikum alebo,,Poml¢kova vojna*: niektoré historické,
politické a iné suvislosti jedného sporu, ktory bol na zaciatku zaniku cesko-slovenského
statu. Bratislava, Kalligram 1999, s. 131.

42 AFS, fond FSV, Pfedsednictvo Federilniho shromazdéni (P—FS), stenozaznam 31. schize
P-FS (28. prosince 1989).

43 KRAPFL, J.: Revolucia s fudskou tvarou.s.215-217.

44 V.Bilak se vzdal funkcie poslance, Pravda (Bratislava), 20. prosince 1989, s. 3. Cit. dle KRAP-
FL, J: Revolticia s ludskou tvdrou.s. 216.

45 AFS, fond FS-V, P-FS, stenozaznam 3 1. schize P—FS (28. prosince 1989).

46 AFS, fond FS-V, P-FS, stenozaznam 29. schize P—FS (13. prosince 1989).

47 V pripadé doplnovacich voleb zakon vyslovné urcuje, Ze se na né vztahuje volebni pro-
cedura radnych voleb (§ 50 odst. 3). U odvolavani poslanci se Zadné takové upresnéni
neuvadi.

48 §49 odst.2 a 4 zakona ¢.44/1971 Sb.



ktefi nezastupovali centrdlni mocenské orgdny, ale méli reprezentovat spo-
le¢nost (regionalné, profesné, vékové, genderové), byla nezividénihodna.
Komunisticky rezim poslance vyuzival jako jeden ze zpusobi komunikace
s vefejnosti a k usmérnovini vefejné kritiky. Jako poslanci Federalniho shro-
mdazdéni byli v misté svého bydlisté obvykle dobfe znimi, vefejnost je necha-
pala jako své ,reprezentanty®, ale jako pfedstavitele rezimu. Na pravidelnych
schizich s voli¢i svého volebniho obvodu si museli, zejména v pozdni pe-
restrojce, vyslechnout kritiku selhdvajiciho rezimu, aniz by méli jakoukoliv
moznost situaci ovlivnit. Ani za komunismu, natozpak béhem revoluce po-
slanci Zddnou redlnou moc neméli, a schizelo jim tedy i politické zastini.*
Obcanské férum s timto faktem pocitalo. V diskusi, jak donutit poslance, aby
zvolili Viclava Havla prezidentem, Vladimir Hanzel uklidiioval ostatni ¢leny
Koordinaéniho centra Ob&anského féra, Ze neposlusnost poslanci nehrozi:
»1len Clovék mé né&jaky sousedy, bydli v néjaky ulici, nékde md néjaky pii-
buzny...“** Také osobni motivace poslanct k udrzeni se ve funkei do fadnych
voleb nebyla nijak vysokd. Poslanci, vétsinou profesné ¢&i politicky dspésni
nebo naopak jiz v pokro¢ilém diichodu, nebyli na ,,amatérském® parlamenté
existenéné zavisli. Casto jim naopak byl vykon poslanecké funkce na obtiz
v kariérnim postupu. Naptiklad dékan brnénské pravnické fakulty Eduard
Vlgek povazoval sviij poslanecky mandit za nutné zlo: ,Pro mé to bylo v pod-
staté zatizeni... takovych $est pracovnich dnt z mésice mné to vzalo. To se
nedalo odmitnout, to byl stranicky tkol, tim bych zprofanoval fakultu, pro-
toze by se feklo, dékan fakulty nejednd tak, jak se ocekdvd, coz samoziejmé
by ta fakulta v ty dobé svyho rozvoje nepotiebovala, takovyho dékana.“! Pro
tyto lidi poslanecké mési¢ni ndhrady ve vysi dvou tisic korun nepfedstavovaly
dostateény motiv, aby odolévali tlaku vefejnosti.”

49 GJURICOVA,Adéla: Profesionalizace parlamentti pied a po Listopadu. Pfispévek prednese-
ny na konferenci Cesi a Slovdci ve Federdlnim shromdzdéni 1989-92,22.— 23. listopadu 2012,
Narodni muzeum, Praha.

50 SUK, Jifi: K prosazeni kandidatury Vaclava Havla na Urad prezidenta v prosinci 1989: Do-
kumenty a svédectvi. In: Soudobé dgjiny VI, 2-3 (1999), s. 357. Srov. napr. vyjadreni poslance
Blazeje, ktery uvadi, ze se jeho manzelka pod tlakem okoli psychicky zhroutila. Viz A FS,
fond FS-V, P-FS, stenozaznam 3 1. schiize P-FS (28. prosince 1989).

51 USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor s Eduardem Vickem, Brno, 28. kvétna 2012.

52 Dokladem toho, Ze ne vSichni poslanci Ipéli na svém mandatu za kazdou cenu, je fakt, Ze po
skonéeni kooptaci béhem jara 1990 rezignovalo jesté nékolik dalSich zastupiteld. Takrka ve
vsech pripadech se jednalo o délniky ¢i nizsi Gredniky bez jinych politickych funkci. Jejich
poslaneckd mista zustala jiz neobsazena.
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Problém vsak byl v tom, Ze opozice nepotiebovala parlament ,¢isty, ale
akéni. Po odvoldni poslanci bylo potieba znovu parlament zaplnit a k tomu
vefejné schize volich nestacily. Ustavni zékony byly pfijimény t¥ipétinovou
vétsinou vsech poslanci, nikoliv pouze pritomnych poslanci. V kombinaci se
zékazem majorizace tedy stadila absence 31 poslanci v ¢eské nebo slovenské
Casti Snémovny ndrodd a zadny Ustavni zdkon nemohl byt pfijat.’® Stavajici
volebni zikon umoziioval vypsat dopliiovaci volby a pocital i s volbami z vice
kandidatd.* Dokonce jiz takové volby probéhly: v dubnu 1989 po rezignaci
9 poslancti, ktefi byli dlouhodobé nemocni nebo v diplomatickych sluz-
bach, se konaly dopliovaci volby, ve kterych poprvé v historii Federdlniho
shromazdéni mohlo usilovat o mandat vice kandiddtd (pfesné rok po smrti
Pavla Wonky, stihaného za pokus kandidovat jako nezdvisly kandidat do
Federélniho shromazdéni). Je sporné, zda tento experiment splnil svij ucel,
tj. ovéfil ,nékteré prvky pfipravovaného nového volebniho systému, které
piispivaji k prohloubeni demokratického charakteru voleb®, ale kazdopadné
demonstroval, Ze dopliiovaci volby s vice kandidéty jsou proveditelné i za
soucasnych zdkond.”® Nicméné jako revoluéni néstroj byly dopliiovaci volby
dosti krkolomné, bylo potieba dodrzet zdkonné lhiity* a spolupracovat s Né-
rodni frontou.”” Z4dn4 z téchto piekazek ale jist€ nebyla nepfekonatelnd,
koneckonct Viclav Havel se s Maridnem Calfou 15. prosince domluvil, Ze
nechaji Alexandra Dubceka zvolit do Federalniho shromézdéni v dopliiova-
cich volbéch ,pfes vikend“®. Spise §lo o to, Ze dopliiovaci parlamentni volby,
stejné jako pfimé prezidentské volby, zcela odporovaly strategii ,Cdstecné
mobilizace, kterou Obcanské férum dspésné marginalizovalo své politické

53 ¢l. 4042 ustavniho zakona o ceskoslovenské federaci (143/1968 Sb.).

54 §24 a 25 zikona 44/1971 Sb.

55 Viz Poprvé kandiduje ve volebnich obvodech do FS vice kandidatu. In: Rudé pravo 21.brezna
1989, s. |.Viz také Poprvé z vice kandidata. In: Rudé prdavo 21. dubna 1989,s. | a 2,a celo-
strankova diskuse politickych €initeld o zkuSenostech s doplfiovacimi volbami | demokracii
je tr'eba se ucit. In: Rudé pravo 16.kvétna 1989,s. 3.

56 Nejdelsi Ihatu volebni zékon stanovoval u Usttedni volebni komise, kterou musel UstFedni
vybor Narodni fronty ustanovit nejpozdéji 55 dnti pred volbami. §16 odst. |,44/1971 Sb.

57 ,Prislusny organ Narodni fronty provede z navrzenych kandidatd vybér a pfihlsi je k re-
gistraci.“ § 25,44/1971 Sb.

58 SUK, J.: K prosazeni kandidatury Vaclava Havla, s. 354. Srov. téz vyjadieni Feditele Ustavu
statu a prava Josefa Blahoze v Praci 19. prosince 1989:,,Rekonstrukce parlamentu ve vel-
mi kratké dobé je mozng, nebot’ proces odvolavani a nové volby poslance neni podle nasi
Ustavni upravy komplikovany.*“



konkurenty. Ob¢anské f6rum jako jediné dokdzalo ovlddnout vefejny mést-
sky prostor a ve svobodnych volbéch by se vystavovalo zbyte¢né konkurenci.
Piesné to vyjdril Viclav Benda ve sporu se Zdenkem Ji¢inskym o to, zda
md Havlova kandidatura $irokou vefejnou podporu: ,Neoperujme tady tolik
jaksi s minénim néjaky neuréity Siroky masy. Zvlasté v téchto situacich roz-
hoduji teda aktivni masy.“*’

Vyznam doplnéni Federalniho shromdzdéni si v prvni fizi vyjedndvini
uvédomoval pouze Zdenék Ji¢insky a jeho ndvrh na Cas zapadl.®® Jesté na
schizce s Ladislavem Adamcem 28. listopadu vystoupil Bohuslav Kuéera,
predseda Ceskoslovenské strany socialistické a mistopfedseda Federalniho
shromdzdéni, oznadil ho za ,nedemokratické a doporucoval postupovat
podle soucasné privni Upravy.®’ V komuniké Obcanského féra z jedndni
s Ladislavem Adamcem se tak pouze konstatuje, Ze delegace Obcanského
téra a Vefejnosti proti ndsili navrhla, aby vldda podala ndvrh ustavniho z4-
kona o odvolavini poslanct (nefika kym), a slibuje, Ze ,,zptsob dopliiovacich
voleb navrhne Obcanské férum a Vefejnost proti nésili v nejblizsi dobé*.*2
Jesté o cely revoluéni tyden pozdéji se Obcanské férum sty Radima Palouse
vratilo k metodé odvoldvini poslanci podle soucasného zikona.®* Palous
na Viclavském ndmésti 4. prosince prohldsil, Ze néktefi poslanci ,zklamali
diivéru nds, volici“, odmitaji odstoupit a odpovédné orgédny ,jako by nebraly
prani a vali voli¢t na védomi a ml¢i“. Radim Palous§ dokonce rovnou proces
odvoldvini zahdjil: ,Seslo se nds zde velmi pocetné mnozstvi ob¢and Prahy
i venkova. Proto Ize toto shromazdéni pfirovnat ke schuzi voli¢a, kterd ma
pravo odvoldni poslanct pozadovat.“ Na tomto odvdZném vykladu volebniho
zékona bylo pozoruhodné, Ze operovalo s fikef legitimnich voleb v roce 1986,
které se povazovaly za projev ,vile volicu®, jiz lze pozdéji ,zklamat“. Byla
to fikce, na které koneckoncti stila celd pozdgjsi strategie Obc¢anského féra
(véetné volby Viclava Havla prezidentem) — az do Cervnovych voleb roku

59 SUK, JiFi: Obcanské forum. Listopad — prosinec 1989 (2. dil — dokumenty). Brno, Doplnék
1998, s. 87-88.

60 Ucastnik jednani s Ladislavem Adamcem 28. listopadu 1989 Michal Horagek Ji¢inského po-
Zadavek kooptaci vibec nezaznamenal, viz Horaéek, Michal: Jak pukaly ledy. Praha, Ex libris
1990, s.208-214.

61 HANZEL,V.:: Zrychleny tep déjin,s.53.

62 SUK, ).: Obcanské forum, s. 34.

63 SUK, J.: Obcanské forum, s. 51-52. O diskusi nad Ji¢inského navrhem kooptaci v plénu Ob-
canského fora 30. listopadu 1989 se zmifiuje GARTON ASH, T.: Rok zdzrakd, s.91.
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1990. Na druhou stranu Ji¢inského ndvrh ziistival po celou dobu ve hfe. Pi
jedndni s pfedsedou éeské vlady Frantiskem Pitrou v patek 1. prosince Viclav
Havel zminoval, Ze ,Ji¢insky vypracoval s pravniky takovy model pokojné
prestrukturace zastupitelskych sbori jesté pfed volbami®, ktery m4 zajistit, Ze
parlament bude rychle pfijimat zdkony, které jsou v pfimém rozporu s tim,
co pfijimal jesté neddvno.®* Ponékud upraveny se pozadavek kooptaci objevil
pii jedndnich o nové federdlni vlddé na zacatku prosince 1989, kdy Obcanské
férum pozadovalo odvolini alespori jedné tfetiny dosavadnich poslanci
vech zastupitelskych stupna.®®

Ustavni zikon o kooptacich byl schvilen 28. prosince 1989 v ramci roz-
uzleni slozitého propletence politickych jedndni provizejicich volbu nového
prezidenta. Peripetie prezidentské kandidatury a volby dikladné vysvétlil
Jifi Suk, zde se omezime na nékolik poznimek. Viclav Havel a dalsi viidci
Obcanského féra si klicovy vyznam Federdlniho shromazdéni uvédomili
v momenté, kdy Obcanské férum odmitlo Adamciiv pokus nastoupit po
Husakovi na prezidentsky ufad a zacalo vdZné uvazovat o pfevzeti moci, tj.
v noci z 5. na 6. prosince.®® Viclav Havel tehdy v asto citovaném vyroku
oznadil Federdlni shromdzdéni za ,drobny problém®, ktery ,pfece jenom
musi tu a tam nékoho zvolit nebo néco schvilit“.” Tento vyrok odhaluje
fakt, ze Vaclavu Havlovi celkem vyhovovala dosavadni ,razitkovaci“ povaha
Federalniho shromdzdéni a nepfél si na tomto hlasovacim stroji do voleb nic
ménit.*®® Problém byl v tom, Ze Ob¢anské f6rum nevédélo, jak tento hlasovaci
stroj ovlddat, aby produkoval ty spravné zikony, a pfedev$im aby zvolil toho
spravného prezidenta. V sobotu 9. prosince, den poté, co rozsifeny krizovy
§tib Obcanského féra schvélil Havlovu kandidaturu na Hrad, tuto nejistotu

64 HANZEL,V.: Zrychleny tep déjin,s. 103.

65 Pozadavky Obcanského fora a Verejnosti proti nasili pri jednani o nové federalni vladé na
zathtku prosince 1989. Pietisténo v JICINSKY, Zdenék: Ceskoslovensky parlament v polisto-
padovém vyvoji. Praha, NADAS — AFGH 1993, s. 168.

66 SUK, ).: Obcanské forum, s. 96. Srov. téz celostrankovou diskusi Ivana Gabala, Martina Pa-
louse a Tomase Jezka o mocenské roli Obcanského fora, Fiala, Zbynék: Nejsme opozice.
Diskusni zamysleni nad tim, co je a co chce Obcanské forum. In: Mladd fronta, 30. listopadu
1989,s.3.

67 SUK,].:Obcanské forum, s. 98. Na Budajovu otazku, jak toho dosahnout,Vaclav Havel odvétil:
,»To mné neni v tomto okamziku jasny, jak by se to FeSilo. Zdenék Ji¢insky uz musel ode-
jit..

68 Blize k tomu SUK, J.: Labyrintem revoluce, s. 248-250.
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vystizné shrnul Petr Pithart: ,Jedna véc je samoziejmé to, co se véera odsou-
hlasilo. Druhd véc jsou tvahy, jak to zaf{dit, aby ti lidi v tom parlamenté to
vzali. Protoze jim strana fekne uz jen dvé véci: Aby sli do prdele a aby zvolili
Vaska Havla. A budou volit tajné! Jd nevim, jestli tyto dva pokyny se jaksi
vzdjemné nevylucuji. Je nikdo nemize pfinutit a zkontrolovat.“®

Obcanské férum brzy zjistilo, Ze nejen Ze nevi, jak donutit Federdlni
shromdzdéni, aby zvolilo Viclava Havla prezidentem, ale ani nedokize
zabrénit, aby jej nevyuzivala druhd strana. Pfi druhém jedndni kulatého
stolu 11. prosince zasko¢il Vasil Mohorita Ob¢anské férum, kdyz ozndmil,
Ze navrhne Federdlnimu shromdzdéni zménu ustavy, tak aby hlava stitu
byla volena ptimo.”” Komunistickd strana tak téméf po mésici pfevzala na
chvili iniciativu, postavila Obcanské férum do paradoxni situace obrince
komunistické ustavnosti a odptirce pfimé demokracie. Komunistickd strana
ukdzala, Ze i ona muze sdhnout k ,revolu¢nim® metodam. Jak totiz zddraznil
v reakci na ndvrh Zdenék Ji¢insky, pfima volba prezidenta by totiZ byla nejen
v rozporu s dosavadni stavni tradici parlamentni demokracie, ale zcela by
odporovala duchu ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci z roku 1968,
kdyz by Cechiim umoziiovala prehlasovat Slovaky.”!

Obcanské férum, které nemélo ve Federalnim shromazdéni zadné zastup-
ce, kontrovalo prostfednictvim lidoveckych poslanci pfedloZzenim ndvrhu
zikona o odvoldvani a kooptaci poslanci. Cerstvy predseda Snémovny lidu
Josef Bartonéik predlozil 12. prosince spole¢né schizi snémoven Federdlniho
shromdzdéni ndvrh dstavniho zdkona, ktery byl takika doslovnym pfevzetim
pivodniho Ji¢inského ndvrhu z 28. listopadu. Josef Bartoncik jej odtivodnil
jako svého druhu kompromis mezi pfimou volbou prezidenta a jeho volbou
nedemokraticky zvolenym parlamentem. Ciésteénd ,rekonstrukce parla-
mentu méla ,dosihnout takového stavu nejvyssiho zikonodédrného orgdnu,
proti némuz by podle mého ndzoru nemohl mit vétsi nimitky nikdo, ani ti,
ktet{ namitky v soucasné dobé vznaseji“.”? Ob&anské férum bylo také pfi-
praveno zesilit tlak na parlament jednak podporou pokracovini studentské
stdvky a jednak demonstraci sily v masovych protestech pfimo pfed budovou

69 SUK, ).: Obcanské forum. s. 197.

70 SUK, J.: Obéanské forum. s. 210-211; AFS, fond FS-V, P-FS, stenozdznam 29. schize P-FS
(13. prosince 1989); JICINSKY, Z. Ceskoslovensky parlament, s. 55

71 jICiNSKY, Zdenék: K volbé prezidenta. In: Svobodné slovo, 19. prosince 1989, s. 3. Pretisténo
v SUK, J.: Obcanské forum. s. 149—150.
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Federélniho shromazdéni.”® Zaroven Ob&anské férum pfitvrdilo v rétorice,
zacalo vidi Federdlnimu shromdzdéni hovofit v kategoriich hfichu a viny
a zZddalo, aby politické strany samy okamzité odvolaly nejvice zkompromi-
tované poslance Federdlniho shromézdéni ze svych fad a aby tomu sami
poslanci F'S napomohli schvilenim dstavniho zdkona, ktery by to politickym
strandm umoznil. Byla by to nejdistojnéjsi a nejviditelng&jsi forma pokani za
nedinnost FS v minulosti, za nebranéni zlu. Pokdnim poslanci FS at je tedy
co nejrychlejsi volba prezidenta republiky.”™

Kooptace se ziejmé staly soucdsti kompromisu, kdy bylo poslancim
slibeno duastojné dokonéeni manddtu vyménou za volbu Viclava Havla
prezidentem.” Lidova strana po dohodé s poslaneckym klubem socialistti

72 Spolecnd cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna, Federdlni shromazdéni Ceskosloven-
ské socialistické republiky V (1986—1990), Spoleéné schiize Snémovny lidu a Snémovny na-
rodu, stenoprotokoly, | 7. spoleéna schuze, |2. prosince 1989 (viz http://www.psp.cz/eknih).

73 O natlaku na poslance vypovida napriklad vyjadreni nejmenované poslankyné pro denik
Prace: ,,Jaka je tohle demokracie? Bud' zvoli§, nebo uvidis! To radéji zistanu doma. Nedo-
vedu si predstavit, co by se stalo, kdybych sice volila v zajmu svych voli¢d, ale proti tém, co
nas budou cekat venku.“ Viz Iniciativa skupiny poslanct. Zajistit klidny pribéh zasedani FS
CSSR. Prace, 19. prosince 1989, s. 1.

74 SUK,).: Obcanské férum, s. 230.

75 V této situaci se Casto hovoFi o kli¢ové roli Mariana Calfy, ktery mél podle tehdejsich slov
Viclava Havla poslance ,,vydirat”. Sém Calfa o tom v rozhovoru v roce 1994 fekl: ,Ja jsem
byl opravdu hodné brutalni. Skute&né. Prosté byli poslanci, kterym se muselo domluvit." Ze
by za Havlovou volbou stal Calfiv natlak, se da s Gspéchem pochybovat.Vyvinout narychlo
natlak na viechny jednotlivé poslance rozptylené po celém Ceskoslovensku nebylo technic-
ky mozné, ale predevsim zadny dalsi tlak potreba nebyl — poslanci uz pod obrovskym tlakem
byli a jeho stupfiovani mohlo vést pouze k tomu, Ze sloi mandat. Calfova role spi$e spocivala
v tom, Ze osobné demonstroval rozpad moci komunistické strany, kdyz se jako ,,jeji* premiér
zcela postavil do Havlovych sluzeb. Komunisticti poslanci tak byli postaveni do role, kdy méli
riskovat za stranu, ktera uz neméla zadnou redlnou moc a nemohla jim zajistit bezpecnost.
Samotny fakt jednomysiného hlasovani pfi Dubcekové a Havlové volbé nelze chapat pouze
jako doklad setrvaénosti komunistického parlamentu & ,,brutilniho Calfova nétlaku, ale
vychazel ze sebechapani poslanci, ktefi se povazovali za reprezentanty vile lidu, nikoliv za
predstavitele zajmu jednotlivych politickych skupin. Pokud se u kulatych stolli a také na re-
voluénich ndméstich nalezla vile lidu v podobé Havlovy kandidatury na Hrad, pak je logické,
Ze vsichni —a nikoliv vétsina Federalniho shromazdéni — jej také zvolili. Je také potreba dodat,
Ze Véclava Havla zvolili jednomysIné vSichni pfitomni poslanci. Neucast 24 poslanci Federal-
niho shromazdéni na hlasovani Ize také chapat jako formu protestu proti volbé prezidenta.
Srov.SUK, J.: K prosazeni kandidatury Vaclava Havla, s. 357 a 366; stenoprotokol 21.spolecné
schize snémoven Federalniho shromazdéni, 29. prosince 1989 (viz pozn. 72).
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skute¢né 19. prosince sviij pivodni ndvrh stihla a ,vzhledem ke zménéné
situaci® navrhla pouze kooptovat nové poslance na uvolnénd mista po rezig-
nujicich poslancich.”® Ze k podobnému kompromisu na pidé Federalniho
shromazdéni doslo, naznacuje pozdéjsi negativni stanovisko federalni vlady
k odvolavini poslanct v lednu 1990.

Kompromis usnadnil fakt, Ze v priibéhu prvni poloviny prosince po-
stupné rezignovala fada prominentnich poslanci Federdlniho shromédzdéni
(napf. Miroslav Stépén, Marie Kabrhelovi, Vasil Bilak, Milo§ Jakes), vétsi-
nou na nitlak vlastni strany. Vedle nich rezignovalo i nékolik poslanct, ktefi
nezastdvali Zddné vyznamné pozice, pouze nehodlali naddle snéset tlak ulice
a nezdjem vlastni strany. Napiiklad uzndvany varhanik a éerstvy ndrodni
umélec Viclav Rabas uvefejnil sviij rezignacni dopis: V soucasné dobé prochdzi
nase spolecnost ddle hlubokou krizi, byly naruseny vsechny ty nejkrdsnéjsi, nejhu-
mdnnéjst, vpravdeé lidské a duchovni hodnoty. Tyto nesporné skutecnosti, zavinéné
ne moji vinou, natolik rozrusily mou osobnost v samé podstate, Ze nemobu jiz na-
ddle vykondvat funkci poslance Federdlniho shromazdéni CSSR a na tuto funkci
timto rezignuji.”” At uz to byly opory normalizaéniho rezimu, & poslanci
»do poétu’, jejich rezignacemi se uvolnilo misto pro vice nez dvacet novych
poslanc.

Prvni vlna kooptaci, ke které doslo 28. prosince 1989, tedy nezahrnovala
odvoldvéni poslancii. Jednalo se pouze o doplnéni poslanci na uvolnénd
mista po fadé rezignaci. Nicméné Obcanské férum i nadile pocitalo s tim,
Ze po volbé prezidenta pouzije model odvolivini poslanci z roku 1969,
jen se o tom pfed vefejnosti ani pfed poslanci nezmifiovalo. Na poradé za-
stupcl vedeni Obcanského féra a Vefejnosti proti ndsili 22. prosince Pavel
Rychetsky vysvétloval slovenskym partnerim dal$i postup: ,,Nebylo by vhod-
né, aby Dubéek byl jediny, ktery se stane poslancem ve stfedu (28. prosince).
Je potieba, aby $el v zdkrytu aspoi téch deseti, dvandcti jinych lidi, aby to
tak nevypadalo. Na takovou tu opravdovou rekonstrukei si chceme s vima
[ Vefejnost proti nasili] sednout. My jsme si uz udélali — ji myslim, Ze tady to

76 AFS, fond FS-V, P-FS, stenozaznam 30. schiize P-FS (19. prosince 1989).

77 Dopis Vaclava Rabase z 8. prosince In: Zdr, |5. prosince 1989, s. |. Pardubicti aktivisté Ob-
Canského fora vzpominali, Ze Rabastiv odchod nebyl bez potiZi. ,,Panu Rabasovi se moc
nechtélo,” uvedla Jarmila Stibicova, také jej branil jiny vyznamny ¢len mistniho Obcanského
fora, jeho syn Michal, pozdé&jsi hejtman za ODS.Viz REHACEK, Jan: Sametovad revoluce v Par-
dubicich. Pardubice, Klub pratel Pardubicka 2009, s. 15,29 a n.
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muZu fict — takovej jakoby odstfelovaci seznam poslanci za Ceské zemé, ktei{
prosté tam nemohou zlistat.“”® Prvni vlna kooptaci tedy neméla zménit po-
mér hlast ve Federdlnim shromédzdéni, ale symbolicky doprovodit Alexandra
Dubceka do ufadu piedsedy a vytvofit pro revoluéni hnuti parlamentni
predpoli, které by jim umoziiovalo bezprostiedné ovliviiovat tamni déni.
Proto také na stejné poradé Petr Pithart zdiiraznil, Ze by Ob&anské férum
a Vefejnost proti ndsili nemély opakovat komunistickou praxi a ,cpit tam
prosté lidi z Prahy nebo z Bratislavy®, ale doplnit poslance ze stejnych kraju,
ze kterych odstoupili, na zakladé doporuceni krajskych Obcanskych f6r.”
Na prosazeni vlastnich kandidéti z centra bude podle Pitharta ¢asu dost ve
druhém, ¢ dokonce tfetim kole kooptaci.®

Prvni vlna kooptaci, ve které zasedlo do lavic Federdlniho shromazdéni
dvacet jedna novych poslanci za Obcanské férum a Vefejnost proti ndsili
a po jednom za komunistickou stranu (Miroslav Jansta, soucasny predseda
CSTV) a za stranu lidovou, tak zachovévala dosavadni regionalné-repre-
zentativni, ale ¢dste¢né i stavovsky charakter parlamentu.®! Do parlamentu
tak zasedla fada postav mimoprazského disentu (Jaroslav Sabata, Ladislav
Lis, Tomés Hradilek), ale také zastupce kultury (Michael Kocdb®?), studentt
(Jan Bubenik), délnikd (Martin Peroutka), zdstupci politickych stran (Vaclav
Benda, Emanuel Mandler). Zvlastni roli méla kooptace Zderika Ji¢inského,

78 SUK,).: Obcanské forum. s.263. Pavel Rychetsky k tomu v roce 2012 rekl: ,,Pamatuiji si velmi
Zivé, Ze to probihalo tak, Ze jsme sedéli, to uz bylo ve §pa||'Eku asi, ale mozna ze zacatku
jeSté v Laterné, se seznamy tehdy existujicich federalnich poslanct, dost dlouho se zapo-
mnélo, Ze je néjaki CNR, a zakrtavali jsme, koho si maji vyhodit.” Viz USD, COH, sb. Roz-
hovory. Rozhovor s Pavlem Rychetskym, Brno 8. cervna 201 1.

79 SUK, J.: Obcanské forum, s.259.

80 Tamtéz.

81 Za Obcanské forum byli kandidovani (formalné jako nestranici): Vaclav Benda, Petr Brod-
sky, Jan Bubenik, Jaromir Glac, Tomas Hradilek, Zdenék Jicinsky, Michael Kocab, Libor Kud-
lacek, Ladislav Lis, Vladimir Mikule, Josef Novotny, Martin Peroutka, Karol Stome, Jaroslav
Sabata,Vén&k §i|hén,]an Solc, za Verejnost proti nasili Alexander Dubcek, Robert Harencar,
Juraj Mesik, Slavomir Stra¢ar, Konstantin Viktorin, za KSC Miroslav Jansta a za stranu lido-
vou Miroslav Bartos.

82 Michael Kocab vzpominal, Ze jej oslovil Alexandr Vondra, zda by se nechtél stat poslancem
Federalniho shromazdéni. Kocabova reakce s odkazem na fakt, ze byl pro Vaclava Havla
v budové Federalniho shromazdéni predtim néco vyrizovat, byla: ,Myslis? Kdyz uz tam
trefim.“Viz KOCAB, Michael: Kdyz nebyl ¢as na hrani: vzpominky na revoluci, odsun Sovétd, na
Vaclava Havla, Franka Zappu, na sebe, na vSechno mozné. V Ritce, Daranus 2009, s. 92-95.
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ktery se mél stit hlavnim a zatim jedinym reprezentantem Obcanského
féra ve vedeni parlamentu.®® Mél byt slovy Viclava Havla ,propasirovan®
do pfedsednictva Federdlniho shromédzdéni misto Antona Blazeje, Cerstvého
predsedy Snémovny ndrodd, o kterém jediném se po obmeéné predsednictva
Federalniho shromdzdéni nedalo fict, opét slovy Viclava Havla, Ze ,jede
s nima“.®* Zdenek Ji¢insky si jesté povolal k sobé jako oporu ,krile ¢eského
préavniho pozitivismu“®® Vladimira Mikuleho, ktery se zéhy stal pfedsedou
klicového tustavné-pravniho vyboru.®* Mikule v rozhovoru vzpominal, Ze
jeho vstup na parlamentni pidu byl dosti nahly a necekany: ,Jednoho dne
mné volal vecer domu Ji¢insky, hele zitra v devét hodin pfijd v Cernych $a-
tech, ne smutecnich, ale slavnostnich, do parlamentu, bude ten dstavni zdkon
a dodate¢né volby, ty doplilovaci. Ja jsem Zidné Saty nemél, mél jsem stragné
nizky plat, byl jsem sotva schopen uzivit rodinu. Takze jsme je§té s manzel-
kou jeli... do né&jakého obchodniho domu, koupil jsem si néjaky takovy saty,
abych mél trosku néco slusného.“

83 U kooptace Zderika Jicinského se porusil princip regionalniho zastoupeni, kdyz zaujal misto
,,pardubického’ poslance Josefa Kempného.Agilni pardubické Obcanské férum prenechalo
jedno ze ,,svych* dvou mist Zdefku Ji¢inskému, ktery koneckonct byl ptivodem z Pardu-
bicka. REHACEK, J.: Sametova revoluce v Pardubicich, s. 15 a 29.

84 SUK,].: Obcanské forum, s.262. Obcanské forum, resp.Verejnost proti nasili spustily kampan
za BlaZejovo odvolani, na jeho obhajobu se postavila slovenska Praca, srov. PODSTUPKA,
Martin: Co spachal poslanec BlaZej? In: Préca 20. prosince 1989,s. | a 3.

85 JICINSKY, Z.: Mij pitel Viadimir Mikule, s. 473.

86 V.Mikule se stal pfedsedou vyboru Ustavné-pravniho Snémovny naroda 30. ledna 1990.
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IV. Zdenék Jic¢insky a ,,paragrafovani revoluce*

Role Zdenka Ji¢inského v kooptacich si vyzaduje kritké vysvétleni. Petr
Pithart a po ném i Jiff Suk & téeba Karel Hvizdala vidi za Ji¢inského angaz-
ma v kooptacich pomstu za normaliza¢ni &istky. Zdenék Jicinsky se pry podle
Pitharta ,nedoved! ovlddnout a opakované prohlagoval: ,A ted jim vritime
to, co oni ndm udélali tenkrit po srpnu!“®’ V kontextu Ji¢inského ptsobeni
béhem revoluce a po ni toto vysvétleni neobstoji. Navrh na kooptace zapada
totiZ nejen do jeho §irsiho podilu na porevoluéni transformaci parlamentu, ale
tvoii i soucdst jeho vlastni specifické vize polistopadové spolecenské zmény,
ktera se radikdlné lisila od vize Havlovy. Jako jediny z revolu¢nich viadei byl
Zdenék Jicinsky na svou politickou roli ustavniho experta Ob&anského féra
zcela odborné a profesné piipraven. Jeho pozdéjsi pravicovi oponenti v ném
vidéli pfedev$im autora Gstavy z roku 1960, ale pro Ji¢inského pusobeni v lis-
topadové revoluci byla mnohem duilezitéjsi jeho zkusenost z politickych jed-
nini o federalizaci Ceskoslovenska v roce 1968. P¥i pfipravé zikona o Cesko-
slovenské federaci, ktery pfedstavoval de facto zcela novou tstavou, si Zdenék
Jicinsky vyzkousel moznosti a limity kompromisu mezi (slovenskym) princi-
pem ndrodni suverenity a (¢eskym) obcanskym principem rovnosti hlas. Mgl
moznost si také ovéfit velmi tzké limity ceského vnimdni slovenské otizky.
A konelné, o rok pozdéji, si také na vlastni kuzi vyzkousel ,restrukturalizaci®
parlamentu, kdy byl donucen rezignovat na oba své poslanecké mandity a je-
ho misto bylo okam?zité zaplnéno kooptaci.® Navic diskuse o federalizaci mél

87 Pithartovo vyjadieni viz Pithart, P: Promény politického systému v Ceskoslovensku na pielomu
let 1989/1990, str. 86. Srov. téz Suk, ).: Labyrintem revoluce, s. 283. Karel Hvizdala totéz for-
muloval svérazné: ,,Misto toho, aby stat mél pevné zaklady, dodrzoval Gstavu a vyslouZil si
Uctu starych demokracii, uvazoval [Ji¢insky] pouze o pomsté.Vysoké cile byly zaménény za
nizké pudy.... Opét de iure slo o neplatné volby [volba Alexandra Dubéeka aVaclava Havla].
My si to uz nepamatujeme, ale ostatni to v&di.“ HVIZDALA, Karel: Uvizlé véty. Praha, Mlad4
fronta, 201 I,s.87.Tamtéz také Hvizdala tvrdi, ze datum Dubcekovy volby 28. prosince 1989
bylo zvoleno kvili paralele s 28. Fijnem 1918 a také s 28. listopadem 1989, dnem, kdy KSC
oznamila, Ze se vzda mocenského monopolu.

88 Podle § 4 zakona |17/1969 Sb. rezignaci na sviij poslanecky mandat v CNR (26. 1 1. 1969)
zanikl i jeho mandat ve Federalnim shromazdéni (3. prosince 1969). Srov. stenoprotokol
5. schiize Ceské narodni rady ze dne 26. | 1. 1969, stenoprotokol 5. schiize Snémovny na-
rodu Federdlniho shromazdéni, 3. prosince 1969 (viz pozn.72).
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Zdengk Ji¢insky v listopadu 1989 v Cerstvé paméti, protoze neddvno dokoncil
zésadni prici na toto téma, Vznik Ceské ndrodni rady v dobé Prazského jara
1968 a jeji piisobeni do podzimu 1969.% Kritce pied listopadem se Zden¢k
Ji¢insky;, autor mnoha pravnich textd Charty 77, spolu s Viclavem Pavlickem,
Pavlem Rychetskym a dal§imi pravniky podilel na piipravé alternativniho
névrhu ustavy, ktery mél byt odpovédi opozice na pfipravovanou ,Calfovu
ustavu.” Posledni schizka této skupiny probéhla 19. listopadu 1989 a Zdenék
Ji¢insky tehdy prohlésil, Ze ,istava se piSe jiZ na ulicich.”?

A& nejlépe piipravenym z revoluénich vidcl, Zdenék Ji¢insky byl
— k ¢asté Havlové frustraci — vSechno, jen ne revolucionaf. V listopadu 1989
jiz Zdenék Ji¢insky na rozdil od mnoha svych reformnékomunistickych pfa-
tel neusiloval o reformu komunistické strany a nepatfil k Obrodé.”” Nicméné
jeho politicky a myslenkovy svét byl hluboce poznamendn Zivotn{ zkusenosti
reformniho komunisty bojujiciho s esteticko-politickym projektem pozdni-
ho stalinismu. Odsud prameni jeho skepse k revoluénimu heroismu, diiraz
na ,prici ¢asu®, stejné jako obava z pfilisné moci jednotlivce, jinymi slovy
z kultu osobnosti.” I kdyz jsme uznévali roli Viclava Havla jako nesporného
leadera revoluéniho procesu, fekl Zdenék Jic¢insky v neddvném rozhovoru,
»zase nebylo ale pro nds myslitelny, aby se to védzalo jenom na jednu oso-
bu.“* V symbolické roviné mél Havlav vliv vyrovnévat Alexander Dubcek
jako Slovik a jako pfedstavitel roku 1968. Na odkazu k roku 1968 nebyla
pro Ji¢inského ani tak dilezitd kontinuita s uréitym politickym proudem
jako spi§ kontinuita svépravného stitu, stitu upravujiciho si vlastni zile-

89 JICINSKY, Zdené&k:Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji plisobeni
do podzimu 1969. KéIn, Index 1984.

90 Viz USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor s Vladimirem Mikulem, Praha 8. fijna 2012, Roz-
hovor s Pavlem Rychetskym, Brno 8. &ervna 201 1.

91 KOMAREK, Valtr: Dékujeme, prijd'te. In: MIKULE, Vladimir — SUCHANEK, Radovan: Pocta
Zderiku Jicinskému k 80. narozenindm. Praha, ASPI 2009, s. 294-296.Vysledkem téchto disku-
si pak byl vlastni navrh Ustavy Obcanského fora, ktery kratce po 17. listopadu vypracoval
Pavel Rychetsky.

92 SYS, Karel — SPACIL, Dusan: Zéhady 17. listopadu. Devaty, Hegenbart, Ji¢insky, Nevafil, Ru-
ml, Sedlak, Uhl, Urbanek: Svédectvi po 21 letech. Praha, BVD: Futura 2010, s. 75-87. Srov.
také KOKOSKOVA, Zdefika — KOKOSKA, Stanislav: Obroda — klub za socialistickou pre-
stavbu: dokumenty. Praha, Maxdorf 1996.

93 Srov. SAMALIK, FrantiSek: Zdeng&k Ji¢insky ve virech Gstavnich a socialnich zvratd. In: Prvo,
26.Gnora 1999.

94 USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor se Zdefikem Ji¢inskym, Praha 15. srpna 2012.
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IV. ZDENEK JICINSKY A ,PARAGRAFOVANA REVOLUCE"

Zitosti svobodné, pfedevs§im zéleZitosti vztahu Cechit a Slovikt. Zdengk
Ji¢insky se v tomto symbolickém kldni angazoval jiz pfed listopadem, kdyz
spolu s Milanem Hiiblem stavél proti Tigridovu heslu ,Havel, ne Dubcek®
svij apel ,Havel i Dubcek“.”® Pfi jednédnich vedeni Obcanského féra pak
Alexandera Dubceka opakované navrhoval na prezidentsky tfad a Hav-
lovu roli vidél mimo oficidlni struktury — jako vidce revoluéniho hnuti.’
V ustavné-politické roviné mél Havliv vliv jako revoluéniho viidce-prezi-
denta vyrovnavat parlament, o jehoz rehabilitaci se Zdenék Ji¢insky snazil od
samého pocitku revoluce. Shodou okolnosti se v Alexandru Dubé&ekovi jako
pfedsedovi Federdlniho shromdzdéni spojily oba tyto momenty a Zdené¢k
Ji¢insky vzal na sebe roli stit se pevnou oporou znacné nejistého predsedy
parlamentu. Jak popisuje jeden z kooptanti Milan Sutovec, Zdenék Jicinsky
»bol Alexandrovi Dubéekovi viac nez len pravou rukou: bol mu aj rukou
l'avou, a bol mu aj krkom, ktory hybe hlavou®.”

Zdenék Ji¢insky coby bytostny ,nerevoluciondi a jediny opravdovy kon-
zervativec mezi vidci Obéanského féra chipal listopadovou revoluci jako
Hlavinu, jako nekontrolovatelny a nebezpelny spoleensky pohyb.”® Obcanské
f6rum se podle néj mélo pokusit tento prirodni Zivel ,usmérniovat tak, aby na
bfezich oné laviny toho nebylo strzeno vic, nez bylo nezbytné nutné“.”” Zdenék
Jicinsky se proto od Véclava Havla lisil zcela jinym chdpanim politického Casu:
zatimco Jic¢insky prosazoval ,jemny, promysleny pfistup“®, usiloval o korigo-

95 JIC[NSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 10, Pavel Tigrid: Havel, ne Dubcek. Svédectvi roc.
22,1989,¢.87,s.524.

96 Podobné negativné se Ji¢insky pozdéji vyslovil k druhé Havlové volbé v cervnu 1990:
,»Ex post si autor dovoluje vyslovit nazor, Ze mozna by bylo pro ¢s. politicky vyvoj i pro
V. Havla a jeho ulohu v modernich ceskych déjinach lepsi, kdyby byl spinil svou historickou
Ulohu garanta svobodnych voleb v ¢ervnu 1990 a po nich jiz na funkci prezidenta republiky
nekandidoval. Jind osobnost, ktera by se v tomto Gradu chovala profesionalnéji a pohybovala
se v jeho Ustavnim ramci, by ve vztahu k parlamentni demokracii a jejim institucim puasobila
vice stabilizaéné.V. Havel mohl nadéle pusobit jako vyznaéna mordlni autorita i jako pred-
stavitel OF, coZz mohlo, mozna, zabranit jeho pred¢asnému rozstépeni... | tu se potvrdilo, Ze
nikdo nedokaze prekrotit vlastni stin.” Srov. JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 81.

97 SUTOVEC, M.: Semiéza ako politikum, s. 169.

98 Archiv Ustavu pro soudobé déjiny (A USD), Archiv Koordinaéniho centra Obéanského fora
(KC OF), Zapis ze snému Obéanského fora 6.ledna 1990, s. 9, podobné také napf. JICIN-
SKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 32.

99 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 32.

100 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 107.
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vani a zpomalovini divokého politického vyvoje prostfednictvim institucional-
nich a pravnich limitd, Viclav Havel naopak dynamiku vyvoje stimuloval, ,.kul
Zelezo, dokud bylo zhavé“.! Viclav Havel svou frustraci z Jicinského taktiky
opakované ventiloval, napiiklad po volbich 1992 reagoval na Ji¢inského kritiku,
Ze uspéchal koaliéni jedndni, slovy: ,Nédzor Zderika Jicinského mne dodate¢né
utvrdil v tom, Ze jsem postupoval spravné. Kdykoli jsem totiz dosud pfihlédl
k jeho raddm, jejichZ spoleénym znakem bylo vzdy doporuceni, Ze se méd néco
odlozit nebo s né¢im nespéchat, mélo to neblahé dusledky. Zkusenost mne na-
ucila, Ze nejlepsi je délat opak toho, co mi pan profesor Jicinsky radi.“!? Milan
Sttovec ukazuje, jak se béhem pomlckové vilky toto dvoji chdpani politického
Casu pfeménilo na instituciondlni konflikt mezi ,¢asem prezidentskym® a ,,¢a-
sem parlamentnim®.!® Zatimco ,parlamentni ¢as“ je ¢asem pomalym, ¢asem
vypravéni (parler), as Havlova prezidentstvi byl ¢asem rychlym, dramatickym.
Oproti pomalému ,parlamentnimu ¢asu®, ktery vychdzi ze samé podstaty této
instituce, Havltv rychly ,prezidentsky ¢as“ nebyl vnitini podstatou prezident-
ského uradu, ale ,tragickym obohacenim®.!** Misto parlamentni demokracie,
kterou podle Zderika Jicinského Viclav Havel nikdy nepfijal za svou, tak
prezident vytvifel ,Republiku kamarddi®, zaloZenou na etickych a estetickych

soudech, stejné jako na osobnich, spiSe nez instituciondlnich vazbach.'®

101 HAVEL,Vaclav: Letni premitani. In: Havel,Vaclav: Spisy, sv. 6. Praha, Torst 1999, s.401.

102 Viz Neblahé disledky odkladi:Vaclav Havel odpovidd MF Dnes. In: MF Dnes, 16. 6. 1992,
s. 1. Srov. té7 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 13.

103 SUTOVEC, M.: Semiéza ako politikum, s.272-277.

104 SUTOVEC, M.: Semidza ako politikum, s.273.

105 Zdenék Jicinsky odkazuje na J. Svobodu, ktery mél termin Roberta de Jouvenela ,,Republika
kamarad* pouzit vici prezidentu Vaclavu Havlovi, nicméné Jouveneliv pivodni adresat
byl paradoxné parlament francouzské treti republiky. Robert de Jouvenel : La République
des camarades. Pafiz: Grasset 1914, cit. dle JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 73.
Na jiném misté Zdenék Ji¢insky piSe: ,,V. Havel nejednou na verejnosti vyjadroval despekt
k parlamentu, mluvil o vyvijeni tlaku na parlament, coz neprispivalo ke stabilizaci parla-
mentnich instituci a v pozdéjSim vyvoji vedlo az ke konfliktu, ktery nasi politickou kulturu
té%ce poskodil.” JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 77. Podle Johna Keana Havlova
pozice napliiuje Novalisiv koncept monarchistické republiky zaloZené na esteticizaci po-
litiky: ,,Osoba vladce ma byt odéna do tak velkolepého havu, Ze lid k nému bude vzhlizet
s otevienymi Usty a s nekone&nou virelosti. Ukolem umélct je skladat opery, symfonie, psat
hry a produkovat jina kouzelna umélecka dila, ktera republiku preméni na ,,poetickou ze-
mi*, na stat, ktery se podoba velkému predstaveni na jevisti s publikem v hledisti, a rezisér
bude panovnikem a soucasné dramatikem, zatimco obc¢ané budou herci.“Viz KEANE, John:
Vaclav Havel: politicka tragédie v Sesti d&jstvich. Praha,Volvox Globator, 1999,s.291.
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IV. ZDENEK JICINSKY A ,PARAGRAFOVANA REVOLUCE"

Pro porevolu¢ni bojovniky proti komunismu se Zdenék Jic¢insky stal
nepiitelem &islo jedna jako obhdjce ,pravni kontinuity s komunistickym
rezimem®“.!% Ji¢inskému vS§ak mnohem spiSe nez o pravni kontinuitu ve
smyslu neménnosti ¢ nedotknutelnosti pravniho systému $lo o kontinuitu
spolecenskou a stdtni. Moderni Ceskoslovenska spolecnost je podle Zderka
Ji¢inského ,spolecnosti vysoce organizovanou, propojenou nejriznéj$imi
vztahy a vazbami mezi riznymi sférami spolecenského Zivota“'”, kterd si
nemuze dovolit libovolng zasahovat do slozité hierarchicky strukturovaného
pravniho systému. Tvafi v tvaf revolu¢ni laviné je zdkonnost jako ,kulturni
metoda moci“/® nutnd pro udrzeni spoledenské koheze. Vedle toho ale
Zdenku Ji¢inskému (s jeho genera¢ni zkuSenosti nesamozfejmosti stdtni
existence) jde také o udrzeni stitni kontinuity. ,Zména politického rezimu
neznamend,“ piSe Zdenék Ji¢insky, ,pfetrzeni ustavnépravni kontinuity stétu.
Stét trvd, i kdyZz se prerusuje kontinuita jeho vnitfniho politického vyvoje,
i kdyZ se méni jeho socidlni a ekonomické uspofddani.“’” Kontinuita stdtu
stdla na politické dohodé dvou ndrodnich reprezentaci, vyjidfené v soucasné
dobé zikonem o Ceskoslovenské federaci. Federalizace z roku 1968 tak ne-
byla ,jen administrativné komplikovanéj§im zpusobem totalitniho vlddnuti®,
jak prohlésil Viclav Havel ve Federdlnim shromédzdéni 23. ledna 1990, ale
projevem uznéni rovnopriavnosti slovenského ndroda.'® Odmitnuti komu-
nistické dstavy a napfiklad nédvrat k dstavé z roku 1920, jak navrhovali né-
ktefi predstavitelé ODA, tak ve svém diisledku znamenalo popfeni existence
slovenského ndroda, a tim i odmitnuti spole¢ného stitu.”* Svym ndvrhem
kooptaci a mnoha dal§imi pravnimi ndvrhy Zdenék Ji¢insky dokdzal, Ze mu
nejde o neménnost priva, ale Ze je ochotny iniciovat hluboké zmeény v priv-

106 Namatkou napF. vystoupeni poslance Petra Stépanka 29. zafi 1992 na 4. spoleéné schizi
Federalniho shromaZdéni (viz pozn. 72) & vyjadreni Jifiho KFizana v anketé Zijeme po je-
denacti letech v pravnim staté? Prostor 49/50 (2001), s. 65.

107 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 23.

108 Termin Vaclava Pavlicka.

109 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 24.

110 HAVEL, Vaclav: Projev ve Federalnim shromazdéni 23. ledna 1990. In: Havel, Vaclav: Spisy,
sv. 6. Praha, Torst 1999, s. 33; srov.JICI'NSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 24-28.

111 JICINSKY, Z. Ceskoslovensky parlament,s. 21, srov. téz ROUBAL, Petr: Konzervativni kontra-
revoluce. Ob&anska demokratickd aliance a postkomunisticka transformace. In: GJURICO-
VA, Adéla et al. (ed.): Rozdéleni minulosti:Vytvareni politickych identit v Ceské republice po roce
1989. Praha: Knihovna Vaclava Havla, 2011, s. 266-270.
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nim fidu, ale tyto zmény musi probéhnout veobecné uznivanou procedu-
rou, tj. v Ustavnim ramci.

Federalni shromdzdéni tak pro Zderka Jic¢inského pfedstavovalo cent-
ralni instituci, kterd drzi stit pohromadé a zajistuje zdkonnost radikédlnich
politickych zmén. Vedle dstavni legality ale Federalni shromédzdéni potfebo-
valo také revoluéni legitimitu, kterou mély dodat pravé kooptace. , Ty jsme
uvazovali v konceptu §ir§ich zmén,“ fekl Zdenék Ji¢insky v neddvném roz-
hovoru, ,7e F'S a obdobné CNR a SNR se musi personilné obménit, aby pro
vefejnost bylo zfejmy, Ze jsou to orgdny jiny, byt teda nevzesly z voleb.“!*? Jiné
zpusoby legitimizace parlamentu, které existovaly a jejichZ neprakti¢nost &
ptimo neproveditelnost Zdenék Jicinsky ne pfilis presvédéivé zdiiraziioval
— rozsihle pojaté dopliiovaci volby ¢ dokonce rychlé predéasné volby — by
ohrozily roli Federdlniho shromdzdéni jako jediné stabilni instituce stojici
v cesté ,revolucni laving*“.

112 USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor se Zdeiikem Jicinskym, Praha 15.srpna 2012.
113 Napf. JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 59-64.
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V. Od prvni k druhé kooptaéni viné

Cesta od prvni k druhé vlné kooptaci nebyla iplné hladka. Na jedné strané
se ve Federdlnim shromdzdéni, zejména v jeho pfedsednictvu, zrychloval
proces ,sebeparlamentarizace®, tj. uvédomovdni si poslancd, Ze drzi v rukou
zékonoddrnou moc a zodpovédnost. Vedle volby Viclava Havla prezidentem,
kterd byla jasnou legitimizaci poslaneckych mandéti ziskanych ve ,volbdch®
roku 1986, k tomu pfispéla paradoxné pravé prvni vina kooptaci. Ta pfivedla
do parlamentu nékteré zndmé tvife revoluce, zejména Alexandera Dubceka,
ktery pfes vSechny vyhrady obou revolué¢nich hnuti byl ,nepochybnd politic-
ki mohutnost“!™*. Na druhé strané se po odchodu fady revolu¢nich vadci
do vlid, prezidentské kancelafe a dalsich vysokych postd prohloubila krize
Obcanského féra, kde pfestival fungovat systém ,fizené demokracie a stdle
diiraznéji se ozyvala kritika ,,zdola“, poukazujici na nedostatek vnitfni demo-
kracie a akceschopnosti na lokalni drovni. Druhd vlna kooptaci tak v Ob-
¢anském féru piisobila dvojsecné, na jednu stranu odkryvala a prohlubovala
konflikty uvnitf hnuti, na druhou ale nabizela moZnost utisit & ,,kooptovat*
v sociologickém slova smyslu rebelujici jednotlivce do hlavntho proudu po-
moci prestizni funkce poslance parlamentu.

Novou sebedivéru parlamentu vyjadiil na predsednictvu Federilniho
shromédzdéni 28. prosince 1989 poslanec Anton Blazej, kdyz pfipominal svym
kolegim jejich nové ziskanou dstavni moc i povinnost: ,Nepodléhejte témto
nidladdm, depresim a manifestaénim vzdivinim se poslaneckych manditd,
protoze musime mit zdjem, aby tento orgin fungoval. Do voleb tento orgin
musi fungovat a my jsme povinni zabezpecit pfipravu voleb... To znamena, Ze
musi mit i opozice zdjem o fungovini tohoto orgdnu.“!® Pocet rezignujicich
poslancii po prvni viné kooptaci skute¢né nebyl nijak velky a zdaleka zaostdval
za ,odstfelovacim seznamem® Obcanského féra, na kterém bylo 84 jmen po-
slanca, kteff méli rezignovat.'® Do poloviny ledna pfedsednictvo Federdlniho

| 14 Termin, ktery pouzil Jan Budaj na schiizce vedeni Obcanského fora a Verejnosti proti nasili
v Praze 22. prosince. SUK, ).: Obcanské férum, s. 265.

115 AFS, fond FS-V, P-FS, stenozaznam 3 1. schize P-FS (28. prosince 1989).

I 16 Srov. vystoupeni Zdefika Ji¢inského na snému Obcanského fora 6.ledna 1990. A USD, Ar-
chiv KC OF, zapis ze snému 6. ledna 1990.
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shromdzdéni pfijalo rezignaci dvandcti dalsich poslancy, 8lo opét o smés vy-
sokych stranickych funkciondft (byvaly mistopfedseda vlddy Jaromir Obzina
& Viclav Sipek, ktery se jako vedouci tajemnik v Usti n. Labem nedspésné
pokusil pouzit Lidové milice béhem generalni stivky 27. listopadu 1989'")
a reprezentativnich® poslancd délnickych profesi (napf. hornicky udernik
Lumir Sakmar, kterého o tyden pozdéji nahradil Lubomir Zaoralek). Poslanci
nejen nerezignovali v dostate¢ném poctu, ale Casto, jak si stéZoval Petr Kucera,
nerezignovali ti spravni poslanci, ,zejména poslankyné psychicky nevydrzi
tlak a samy odstupuji“."'® Vyssimu poctu rezignaci také nijak nepomdhal fakt,
Ze Obcanské férum vyzyvalo k rezignaci ,zkompromitované poslance®, a tak
kladlo rovnitko mezi rezignaci a kompromitaci.'’

K obecné politické dohodé o druhé viné kooptaci doslo béhem jedndni
y<rozhodujicich politickych sil“ u kulatého stolu 5. ledna ve Valdstejnském pa-
l4ci. 1 V reakei na vzristajici sebedivéru a ,neposlusnost® Federdlniho shro-
mazdéni bylo dohodnuto, Ze poslance nebudou odvoldvat jejich zastupitelské
sbory, jak navrhoval Zdenék Jicinsky 28. listopadu (i lidovci ve Federdlnim
shromdzdéni 12. prosince), ale politické strany, jichz jsou poslanci ¢leny.'*
Nestraniky odvoldval ,pfislusny orgdn“ Ndrodn{ fronty po dohodé s Obéan-
skym férem ¢&i Vefejnosti proti ndsili. Vlastni princip kooptace jiz nebylo tfeba
znovu projedndvat, protoze byl jiz uzdkonén Ustavnim zikonem z 28. pro-
since, pouze bylo domluveno jeho rozsifeni i na vSechny ostatni stupné za-
stupitelskych sbord. Na snému Obcanského féra 6. ledna Zdenék Jicinsky
opakované vyzyval regiondlni zastupce, aby si pfipravovali kandidéty pro ko-
optaci.’? Petr Pithart tamtéZ nicméné upozornil, Ze prvni kolo kooptaci bylo
»gestem*, kdy se respektovaly vSechny navrhy mistnich Obcanskych f6r, avsak

117 KAISEROVA, Kristina — KAISER, Vladimir: D&jiny mésta Usti nad Labem. Usti nad Labem,
Mésto Usti nad Labem 1995, s.261.

118 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského fora 20. ledna 1990.

119 Tento aspekt si néktefi predstavitelé Obéanského féra uvédomovali. Jan Stern st. napfiklad
na snému Obcanského féra 20. ledna 1990 upozorfioval, Ze by Obcanské forum mélo zdu-
razfiovat, Ze trva na odvolani poslanct kvdli vyrovnani politickych sil, a ne proto, ,,ze ten ¢i
onen poslanec je ni¢ema*. A USD,Archiv KC OF, zépis ze snému Obganského féra 20.ledna
1990.

120 Vystoupeni Zdeiika Ji¢inského na snému Obganského fora 6. ledna. A USD, Archiv KC OF,
zapis ze snému Obcanského fora 6. ledna 1990.

121 Navrh zakona byl predlozen jako parlamentni tisk ¢. 235.Tato formulace Einila jisté obtize
v pripadech, kdy poslanec stranu v mezidobi opustil, jako napf. lidovec Richard Tichy.

122 A USD,Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského fora 6.ledna 1990.
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tentokrat bude potieba vytvofit prostor pro odborniky z centra.'® Jako ptiklad
uved], Ze v celé Ceské ndrodni radé jsou vieho viudy dva pravnici. Odvolavani
a kooptaci poslanci definitivné potvrdil dalsi kulaty sttil 11. ledna, pfi kterém
komunistickd strana sama navrhla odvoldni 90 az 100 vlastnich poslancii.**
Komunistickd strana jiz del$f dobu dévala najevo, Ze netrvé na udrzen{ vétsiny
v parlamentech, a navic ji tento zdkon déval moznost ziskat, alespoil nacas,
opét kontrolu nad svymi vlastnimi, stile nezévislej$imi poslanci.

Névrh zikona o odvolédvini poslanci'® formélné pfedlozila skupina
asi dvaceti poslancti ze vSech politickych stran, Obcanského féra a Vetej-
nosti proti ndsili. Za pfitomnosti nékolika ministri federdlni vlady (Jén
Carnogursky, Josef Hromadka, Frantisek Podlena, Rébert Martinko) jej pro-
jednala vétsina vybort Federalniho shromdzdéni a po vice & méné bouilivé
diskusi s pfipominkami schvélila.’?* Projedndvini ve vyborech bylo diilezitou
soucdsti schvalovani zdkond, protoze na tomto f6ru byli poslanci i za starého
rezimu zvykli vznédset kritické namitky a navrhy na zmény zdkoni. A stejné
jako za komunismu i nyni diskuse ve vyborech do zna¢né miry nahrazovala
chybéjici diskusi v parlamentnim plénu. Nejvétsi poboufeni vyvolal zpusob,
jakym se zdavodiiovalo odvoldni poslance. Podle poslance Jaroslava Zizky
z Vyboru pro pramysl, dopravu a obchod timto zdkonem ,,0 sobé poslanci
de facto fikaji, Ze jsou nezptisobili“.’?” Poslanec Pavol Bahyl z téhoz vyboru
prohlisil, Ze i po jedndni mezi poslanci a Ustiednim vyborem Komunistické
strany Ceskoslovenska stile neni jasné, ,jaké je méfitko na to, kdo skytd a kdo
ne zaruky demokracie... Jak jsou tyto véci méfitelné?1* Vechny vybory, kte-

123 Vystoupeni Petra Pitharta na snému Obcanského foéra 6.ledna 1990.A USD, Archiv KC OF,
zapis ze snému Obcanského fora 6. ledna 1990.

124 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obganského fora 20. ledna 1990, srov. SUK, J.: Laby-
rintem revoluce, s.271.

125 Cely nazev zikona znél: Ustavni zakon o odvolavani poslanci zastupitelskych sbord a volbé
novych poslanct narodnich vybora (14/1990 Sb.).

126 Predsednictvo Federalniho shromazdéni o navrhu formalné nejednalo, Vybor ustavné-
-pravni (VUP) jednal o navrhu 19.ledna 1990 a kvilli negativnimu stanovisku federalni vlady
odlozil jeho projednani na 22. ledna 1990. Nejbourlivéjsi bylo projednavani ve Vyboru pro
primysl, dopravu a obchod (VPDO). Formélné se jednalo vidy o spolecna jednani dvou
vyboru za kazdou snémovnu Federélniho shromézdéni. Federdlni shromazdéni, a¢ formélné
dvoukomorové, jednalo az na vyjimky jako jednokomorovy parlament.

127 AFS, fond FS-V,VPDO, zapis z 24. spole¢né schize VPDO (22. ledna 1990).

128 Tamtéz.
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ré zikon projedndvaly, se tak shodly, Ze musi byt vyjidfeno i druhé a pieva-
zujici kritérium odvolavéni, tj. politické rozhodnuti nahradit podstatnou ¢ast
komunistickych poslanct poslanci Obcanského féra. Do kone¢ného ndvrhu
zékona se tak dostala krkolomnd formulace, Ze mohou byt odvoldni poslanci
také ,v zdjmu vyrovndni rozloZeni politickych sil“.’?

Neslo vsak pouze o metodologickou otdzku, jak uréit ,zivady® poslan-
ce,? ale pfedevsim o to, 4o je ma urlovat. Poslanci zpochybiiovali privo
»né&jakého ufednika z ustfednich vybord“¥®! odvoldvat ,své“ zastupitele. Jiz
zminény poslanec Zizka si stéZoval, Ze politické strany ,nejsou seznimeny
s tim, jak poslanci pracovali, a viibec se o to nestaraly”.’? Stejné pravo néktei
poslanci také upirali Ob¢anskému féru & Vefejnosti proti ndsili. Jaroslava
Stréanskd, civilnim povoldnim foukatka skla, se (v pivabné ilustraci nekom-
patibility dvou politickych svéti) obdvala, Ze ,mnohokrit v OF na okresech
jsou lidé, ktefi diive vefejné nepracovali, neprojevovali se a pfislusné poslance
ani nemuseji znat“.’** Poslanci navrhovali, aby pravo odvolavat poslance bylo
svéfeno poslaneckym klubum'™, pfipadné mistnim slozkdm stran ¢ Nédrodni
fronty na urovni volebniho okrsku.'® Nektefi poslanci se také podivovali,
pro¢ se zdkonem resuscituje politickd mrtvola Ndrodni fronty a diva se ji do
ruky tato zdsadn{ Gstavni pravomoc.’® Odejmout moc politickym stranim,
aby mohly odvoldvat ,své“ poslance, se nakonec do ndvrhu zdkona prosadit
nepodafilo, ale vybory alesponi dokézaly omezit platnost navrhu zikona kon-
cem bfezna v obavé, Ze se do voleb poslanci ,jesté nékolikrat otodi“!.

129 Parlamentni tisk ¢. 238, Federalni shromazdéni 5. obdobi.

130 Termin pouzil poslanec Blahyl ve svém vystoupeni ve VPDO, viz AFS, fond FS-V,VPDO, zapis
z 24. spolecné schiize VPDO (22.ledna 1990).

131 Tamtéz.

132 Tamtéz. Poslanec ). Havli¢ek z téhoZ vyboru povaZoval zékon za zpusob, jak ,,legalizovat vyrov-
navani (¢t ve strané”. Poslanci také téZce nesli, Ze nejsou o procesu kooptaci nijak informo-
vani, a to ani svymi vlastnimi stranami. Jesté 22. ledna se ptali, o kolik se bude vlastné jednat
poslanct, a paradoxné jim informaci (nepfesnou), Ze pljde o 90—100 zastupitell, nakonec
poskytl jeden z jiz kooptovanych poslancti Jan Solc (zvoleny misto posl. Kabrhelové). Tamtéz.

133 Tamtéz.

134 AFS, fond FS-V,Vybor zahraniéni, zapis z 24. spole¢né schize VZ (17.ledna 1990).

135 AFS, fond FS-V,VPDO, zapis z 24. spoleéné schize VPDO (22. ledna 1990). Srov. téz usne-
seniVPDO ¢. 153.

136 AFS, fond FS-V, Vybor pro plan a rozpodet, zépis z 24. spoleéné schize VPPR (16. ledna
1990). Poslanci nékolika vyboru naopak vyéitali zikonu, Ze pomiji roli spoleéenskych orga-
nizaci, jako ROH, CSTV &i Svazu Zen, a jejich vztah k ,jejich* poslanciim.

137 AFS, fond FS-V,VPDO, zapis z 24. spole¢né schize VPDO (22.ledna 1990).
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Federdlni vlada nasledujici den, ve ¢tvrtek 18. ledna, jednomyslné pfijala
ostfe negativni stanovisko k ndvrhu zdkona o odvoldvini poslanci. Podle
ni by tento proces ,snizil autoritu zastupitelského sboru a byl by v rozporu
s demokratickymi principy budovani nasich zastupitelskych sbori“."* Vlida
se také pozastavila nad tim, Ze Federdlni shromédzdéni zasahuje do pravomoci
ndrodnich rad vii¢i ndrodnim vybordm. Stanovisko vlidy pfekvapilo nejen
parlament, kde Zidny z ministri nevystoupil proti zdkonu pfi projedndvini
na vyborech, ale i komunistickou stranu'® a Obcanské férum. Nikdo z os-
mi ministrd za Obéanské férum se dosud nijak ke kooptacim negativné
nestavél.'”® Sném Obclanského féra, ktery se konal 20. ledna, stanovisko
vlady odmitl jako alibistické (taktéZ jednomyslné).'*! Petr Pithart uved], Ze
»to vypadd, jako by vldda chtéla mit ¢isté ruce, Spinavou prici at udélime
my ... shodou okolnosti jsou v odmitini zdkona nejduslednéjsi kiestansky
orientovani ¢lenové vlady, vypada to, jako by chtéli sami vypadat co nejlé-
pe®.**? Hynek Fajmon navrhl pfipomenout vlddé, Ze byla ustavena podobnym
procesem odvoldvani a kooptovini.*® Diskusi uzavfel Jan Dus, kdyZz snému
piipomnél, kde stéle jesté lezi skute¢nd moc: ,Bude-li vlida pod tlakem, ne-
musime se bét, rychle oto¢i — jako evangelik zarucuji, Ze mistopiedseda vlady
Hromadka oto¢i velmi rychle.“!*

Tak se také stalo. V reakei na protest Obc¢anského féra se 21. ledna sesla
federélni vlida na mimofddném zaseddni, po ,zhodnoceni spolecensko-po-
litické situace a z divodu nutnosti urychlené obnovy zastupitelskych sbora*
své negativni stanovisko ,pfezkoumala® a vydala nové, tentokrit pfiznivé
stanovisko. Podle néj je potfeba mit ustavni zptisob, jak odvolat poslance,
ktefi sami nerezignuji a pfitom byli ,zvoleni nedemokratickym zpisobem®
a v podstaté nikoho nereprezentuji“. Federalni vlida také vyjadiila pfesvéd-
Ceni, Ze proces rekonstrukce zastupitelskych sbort bude mit ,iroky demo-
kraticky zdklad dany predevsim soucinnosti vech politickych stran a ob&an-

138 AFS, fond FS-V, vybor tstavné-pravni, Zapis z 26. spoleéné schiize VUP (19.ledna a 22. ledna
1990).

139 Vystoupeni Petra Pitharta na snému Obéanského fora 20.1. A USD, Archiv KC OF, zapis ze
snému Obcanského fora 20. ledna 1990.

140 Vystoupeni Miroslava Tyla tamtéz.

141 Tamtéz.

142 Tamtéz.

143 Tamtéz.

144 Tamtéz.
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skych iniciativ, G¢asti ob¢and a umozni vytvofeni zdkladd pro budouci plné
demokratické formovani zastupitelskych sbord“.!*

Kooptacemi se také zabyvaly nirodni parlamenty, které jednak samy také
prochizely kooptaéni ,,o¢istou” a jednak do jejich pravomoci spadaly otdzky
ndrodnich vybora."* Zatimco v Ceské nirodni radé se neozval jediny kritic-
ky hlas'¥, Slovenskd nédrodni rada vedla o zdkonu 12. ledna 1990 obsihlou
a prevdzné kritickou diskusi. Névrh zdkona odivodnil €erstvy ministr vnitra
Vladimir Mediar, ktery zcela pominul parlamentni dimenzi névrhu a véno-
val se jeho roli v rekonstrukei narodnich vyborti. Zikon byl podle jeho slov
nutny kvili udrzeni dynamiky zmén: ,Nasa revolu¢nd doba sa totiZ nemoze
zastavit pred branami obci a miest.“!*8 Cast poslaneckych vystoupeni kritizo-

145 Stanovisko vlady Ceskoslovenské socialistické republiky k iniciativnimu navrhu poslanci
Federalniho shromazdéni, jimz byl predlozen navrh Ustavniho zdkona o odvolavani po-
slanct a volbé novych poslanci zastupitelskych sbort, AFS, fond FS-V, tisk & 235. Prvni
mistopiedseda federdlni viady Jan Carnogursky ve Federalnim shromazdéni vysvétloval
obrat vlady nasledovné (on sam se ale tohoto zasedani vlady netcastnil):,,Federalna vlada
na svojom zasadani vo Stvrtok minulého tyzdna zaujala z velkej casti negativne stanovisko
k predlozenému navrhu ziakona v tom zmysle, Ze neodporucala odvolavanie poslancov,
v podstate odporucala umoznenie doplnenia narodnych vyborov formou kooptacie alebo
formou dopliiovacich volieb podla rozhodnutia prislusného narodného vyboru. Pri tomto
stanovisku vlada vychadzala z toho, Ze politicka situdcia v State nie je natolko aktudlna, aby
vyzadovala tuto formu rekonstrukcie zakonodarnych zborov, to znamena vratane odvo-
lavania poslancov. Prave v désledku tohto negativneho stanoviska federalnej vlady dosli
vlade ohlasy z viacerych ¢asti republiky upozorfujlce na to, Ze realna situacia v narodnych
vyboroch, pripadne vo vyssich zakonodarnych zboroch vyzaduje aj rekonstrukciu formou
odvolavania poslancov... vlada prehodnotila svoje stanovisko predovsetkym na zaklade in-
formacii o redlnej situacii v State. Opakujem, Ze tito redlnu situaciu, predovsetkym v na-
rodnych vyboroch, pravdepodobne poznate vy este lepsie, ako ju pozna federalna vlada,
a pri svojom hlasovani o tomto navrhu predpokladam, ze budete vychadzat' zo svojich
poznatkov o tejto realnej situacii v narodnych vyboroch v celom state.“ Viz stenoprotokol
22. spolecné schiize snémoven Federalniho shromazdéni, 23. ledna 1990 (viz pozn. 72).

146 Blize ke kooptacim (a doplfiovacim volbdm) do narodnich vybort vSech stupfiti viz KRAP-
FL, J.: Revolicia s Fudskou tvdrou,s.217 a n.

147 Pouze poslanec Vratislav St&panek pfi projednavani zikona o kooptacich pozadoval, aby
kooptanti pochazeli ze stejnych obvodu jako odvolani poslanci.Viz stenoprotokol 19.schi-
ze Ceské narodni rady, 28. prosince 1989 (viz pozn. 72). Také Eesky tisk ke kooptacim
v podstaté micel, napr. Lidové noviny se omezily na prosté pretisténi navrhu zakona o od-
volévani poslancd.

148 Viz Spolocnd Cesko-Slovenskd Digitdlna parlamentnd kniZnica, Slovenska narodna rada 8
(1986—1990), stenozaznam, stenograficka sprava o 20. schédzi Slovenskej narodnej rady,
konanej 12. januara 1990 (viz http://www.nrsr.sk/).
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vala fakt, Ze se zdkonem stird reprezentativni charakter parlamentu. Poslan-
kyné Darina Kulinovi, pfedstavitelka Slovenského zvizu Zien, se pozastavila
nad tim, Ze z 22 kooptantd do Federdlniho shromazdéni nebyla jedind Zena
a ze za odstoupivsi tfi poslankyné Slovenské narodni rady nastoupila jedind
kooptantka. Hlavnim divodem tohoto stavu je podle ni fakt, Ze spoleenské
organizace byly vylouceny z vybéru novych poslanci.’® Poslanec Jan Brunc-
ko zpochybnil mandat Vefejnosti proti nasili reprezentovat vefejnost, varoval
pfed ndstupem nové totality a prosazoval, aby lidé sami ve volbéch, alespori
na lokalni drovni, méli moznost ,vyskasat si tu demokraciu“.®® Poslanec
Milo§ Marko sice vyjadrfil zdkonu podporu, ale nikoliv kvili vyrovndni sil
politickych stran, ale ze stitopravnich divodi. Federdlni shromazdéni by
nemélo pfijimat dstavni zdkony bez konzultace s ndrodnimi radami: ,,Ciie
dnes$ny zdkon vitam preto, Ze sa aspon vyjadrujeme k tomu, ¢o potom prijme
Federdlne zhromazdenie.“™®' Chladné se k ndvrhu zédkona postavil i nové
kooptovany poslanec Tvan Carnogursky, ktery zdiraznil, ze Vefejnost proti
nsili jesté 21. prosince u kulatého stolu prosadila vypsani pfed¢asnych voleb
a v tomto smyslu informovala federdlni vlidu.* Slovenskd ndrodni rada
nakonec ndvrh zikona schvilila, byt zdaleka nikoliv jednohlasné (Sest proti,
patnict se zdrzelo).

Nabizi se otdzka, pro¢ kooptace nardzely na vétsi odpor na Slovensku.’s3
Po neschvileni zikona o odvoldvini poslanci ve Federdlnim shromézdéni
se na ni pokusil v Mladé fronté odpovédét erstvy poslanec Jan Bubenik:
»Je vidét, kde ta byvald mafie je jesté silnéjsi nez reforma. Mdm dojem, Ze
na Slovensku nenfi situace zdaleka takovd, jak ji citime tfeba my tady v Pra-
ze, ze je slozitéjsi.“** Bubenik tak vyslovuje tezi, kterou pozdéji rozvinula
Ceskd pravice, podle niz se polistopadovy vyvoj ubird dvéma zikladnimi
Casoprostorovymi sméry: v Cechich »vpfed“ a na zdpad, smérem k rychlé
ekonomické transformaci a obcansky zaloZené pluralitni demokracii, na
Slovensku ,vzad“ a na vychod, smérem k opatrnym reformdm a etnicky za-

149 Tamtéz.

150 Tamtéz.

I51 Tamtéz.

152 Tamtéz.

153 Uz prvni zikon o kooptacich z 28. prosince 1989 prosel jen nevelkou vétsinou sedmi hlast
ve slovenské &isti Snémovny narodu Federilniho shromazdéni.

154 To parlament dlouho nezazil: Historicka spoleéna schiize FS CSSR ocima poslance Jana
Bubenika. In: Mlada fronta, 24. ledna 1990, s. I.
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loZené politice.”> V ptipadé kooptaci tato dualita, pokud kdy vibec fungo-
vala, tak operovala opaéné. Pro slovenskou spole¢nost byla Slovenska ndrod-
ni rada pfese vSechno pfece jen ndrodnim parlamentem, kde se ve vefejném
téru projednévaly zdsadni otidzky nirodniho Zivota. I béhem komunismu si
Slovensk4 narodni rada dovolila vice autonomie nez Ceskd nirodni rada
a ojedinéle se zde ozyvaly i kritické hlasy v plénu, napfiklad v otdzce ,troj-
jedinné ustavy“. Kooptace tak znamenaly sniZeni autority vrcholné ndrodni
instituce a takto se proti nim stavél napiiklad dosavadni pfedseda Slovenské
ndrodni rady Schuster.®® Pfedev§im ale kooptace odporovaly sebedefinici
Vefejnosti proti ndsili jako disledné opozice vici byvalému rezimu, kterd
se nehodlala nechat ,kooptovat®. Fedor Gél v pozdéjsi diskusi se Zderikem
Jicinskym fekl: , Vidis, nds na Slovensku myslenka kooptaci §ilené zaskodila.
My jsme si mysleli, Ze to, co rozhodne o novych strukturich moci, budou
prvni svobodné volby. Do slovenské vlddy jsme poslali jediného ¢lovéka,
Vlada Ondruse, s jedinym poslanim, hele, ty tam bude$ nis fizl. Jeden jedi-
nejl“” Z Zeské strany, ale z odlisnych politickych motivi, sdilel slovenské
obavy ze strategie kooptaci (v $ir§im i doslovném smyslu) jako jeden z méla
Zden¢k Mlynii:

Povazoval jsem tehdy [televizni vystoupeni poitkem prosince] vyjednd-
vdni ze strany opozice rovnou o viddni kiesla za undhlené, ddval jsem prednost
Jedndni u kulatého stolu, jaké bylo v Polsku. K tomu nedoslo a vysledkem byl rychly
prichod Obcanského fora do viddy, velky podil na moci, a tim i prevzeti odpovéd-
nosti za stav véct — a nic z toho se neddlo pomoci voleb. Nepochybuji pritom ani
v nejmensim, Ze to mélo podporu verejnosti. Ale myslim si, Ze to bylo a je prekdaz-
kou koncepiniho prosazeni promyslenych, zdsadnich politickych i ekonomickych
zmeén. ... Také zpisob provedeni zmén v parlamenté byl vynucen pravé spéchem.
Kazdy prece vidi, Ze to je manipulace ve jménu dobrych iimysli, Ze tu tedy cil ma
svétit prostiedky. Nent to skola demokracie, spiSe skola prizpiisobent, a tu u nds
véru nepotiebujeme. To ovsem brzdi skuteinou, vécné propracovanou politickou
reformu, s jakou by mohla prijit opozice, kdyby uz nesedéla ve vlddé. Dnes viak

155 Srov. §ABATOVA, Anna: Jak odFiznout nemocnou nohu I: Obraz Slovédki a Slovenska
v Ceském tisku pred patnacti lety. In: Listy, roc. 37, €. 5 (2007), s. 19-33 (publikovana cast
diplomové prace Obraz Slovakii a Slovenska v Ceském tisku po volbdach v roce 1992 obhajené
v roce 1996 na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze). Srov. téZ ROUBAL, P:: Kon-
zervativni kontrarevoluce, s. 268.

156 Blize k Schusterovu stanovisku vi¢i kooptacim viz SUK, J.: Labyrintem revoluce, s. 285-286.

157 Ji¢insky, Gal, Zak: Co dfiv: moc, nebo koncepce? In: Listy 35 (2005), & 2, 5. 24-29.
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predstavitelé nékdejst opozice u moci naopak horecné usiluji o co nejvice rychlych,
radikdlnich zmén jesté pred volbami. 1o je sice dobrd volebni agitace — ale dobrd

skola demokracie to neni,*>®

Zatimco ve vefejném prostoru médii a pouli¢nich demonstraci pfevizné
slovenské pochyby o kooptacich nenalezly vyraznou odezvu, byla to pravé
ptida federdlniho parlamentu (a zfejmé také federdlni vlddy), kde nebylo
mozné nesouhlasné hlasy ignorovat.

158 Viz Utekli od moci jako chuligani (rozhovor Zdenka Mlynare s |. Hanakem a R. Zemanem).
In: Lidové noviny 10. biezna 1990, s. 8. Pietisténo v MLYNAR, Zdenék: Proti srsti: politické ko-
mentare: 1990—1995. Praha, Periskop 1996, s. 9. Kriticky se ke kooptacim stavél také Ivan
Dejmal: ,,Nabizela se jina cesta, totiz rici, Ze FS neni demokratickou instituci, a do voleb
vytvorit padesati- nebo stoclenny direktorat, najmenovany jednotlivymi stranami — otazka
tedy zni, zda se vrétit k opusténé revoluéni cestd...*Viz A USD, Archiv KC OF, zapis ze sné-
mu Obcanského féra 20. ledna 1990.
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Jiz od prvni porevoluéni schize Federalniho shromazdéni 29. listopadu pfe-
nésela Ceskoslovensks televize jeho zasedani v pfimém pfenosu. At uz si od
tohoto kroku pfedsednictvo Federalniho shromazdéni slibovalo cokoliv, roz-
hodné nedosihlo Zadného politického ani medidlniho dspéchu. Revolu¢nimu
Casu a televiznimu médiu, jak ukdzal Tomds Zahradnicek, vyhovovaly obrazy
nezprostiedkované moci, plnd ndmeésti a postava viidce, nikoliv pomald, ¢asto
chaotickd, vnitinimi procedurami svdzand jedndni nékolika set postarsich
muzi a Zen minulosti.’*® Reakei vefejnosti vystihoval jeden z transparenti
studentské demonstrace pfed budovou Federdlniho shromédzdéni zac¢itkem
prosince: ,P¥imy pfenos z parlamentu — silvestrovsky pofad CST« 161 Opét
se zde odehrdval zminény konflikt mezi ¢asem parlamentnim a revoluénim,
mezi priavem diskuse a pozadavkem akce. Jednd se o obecnéjsi jev, na ktery
upozornil jiz Walter Benjamin ve svém eseji Umeélecké dilo v dobé mechanické
reprodukovatelnosti, totiz o konflikt mezi reprezentaci (v umeéni divadlo &
obraz, v politice parlament) a ,iluzi bezprostfednosti“ (v uméni fotografie ¢
film, v politice postava viidce ¢i dav).’®? Pfedsednictvo Federdlniho shroméz-
déni si bylo medvédi sluzby, které pfimé pienosy parlamentu délaji, védomo,
ale marné se snazilo najit odpovéd v lepsi ptipravé jedndni a koordinaci.'®
Televizni pfenosy nejen spoluutvirtely a deformovaly parlamentni déni, ale
také jej archivovaly. Diky nim se zachoval zdznam jednoho z nejbizarnéjsich
dni kondici sametové revoluce. V ttery 23. ledna piindsela Ceskoslovenski te-
levize na svém prvnim kandle od deseti rino takika po cely den pifimy pfenos

159 Titulek Mladé fronty z 24. ledna 1990, viz pozn. |54.

160 ZAHRADN[CEK, Tomas: Medialization of politics in Czechoslovakia and the Federal As-
sembly, 1989-1992. Prispévek predneseny na seminari ,,Parlamentary Politics as Perfor-
mance*, Berlin 23.—24. Ginora 2012.

161 BARTUSKA, Vaclav: Polojasno: pdtréni po vinicich 7. listopadu [989. Praha, Ex libris 1990,
s.34-43.

162 BENJAMIN, Walter: Umélecké dilo v dobé mechanické reprodukovatelnosti, In: BENJAMIN,
Walter: Dilo a jeho zdroj. Praha, Odeon 1979, str. 18 — 34.

163 AFS, fond FS-V, P-FS, stenozaznam 29. schiize P-FS (3. prosince 1989).Vétsina zapadoev-
ropskych parlamentd, napfiklad britsky ¢i némecky, ma prisna pravidla, co a jak sméji tele-
vizni kamery snimat.
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jedndni 22. spole¢né schiize snémoven Federdlniho shromazdéni, jehoz prvnim
bodem bylo projedndni zékona o odvoldvini poslanci.'®* Statickd televizni
kamera alternovala mezi zdbéry pocetného predsednictva a pohledem do im-
pozantntho pléna s 350 poslanci obou snémoven. Predsednictvu Federalniho
shromazdéni, usazenému pod cititem z dstavy ,, Veskerd moc v Ceskoslovenské
socialistické republice patfi pracujicimu lidu“, dominovala postava Alexandera
Dubéeka. Dubéek, ktery byl — stejné jako pfed dvaceti lety — odsunut do role
pfedsedy Federilniho shromdzdéni, pusobil pii fizeni schize krajné nejistym
dojmem, pfestoze schizi vedl podle pfedem piipraveného pisemného scénife
(tzv. prezididlky).!** Vedle ného divaci vidéli nepfili§ zndmé tvéfe zbytka byva-
lého pfedsednictva a o néco znidméjsi tvafe ministri federdlni vlady, kteff jako
hosté také sedéli na tribuné ptedsednictva (Maridn Calfa nicméné dorazil a2
na ohldseny projev Véclava Havla). Pohledu do pléna shodou okolnosti opticky
dominovaly tfi postavy kooptovanych poslancii sedicich v prvnich faddch: mo-
hutny plnovous Viclava Bendy, dlouhé vlasy Michaela Kocdba a téméf détsky
plsobici postava studentského viidce Bubenika s plackou na klopé ,Havel
prezidentem/zvolen parlamentem®, kterého kamera v jeden moment zachytila,
jak si polohlasem prefikava svilj ruéné psany projev. Za nimi sedéla masa po-
slancti obou snémoven, které Timothy Garton Ash vykreslil jako ,,Zeny s tva-
femi jako Cerstvd fasida, levnou trvalou a uditelskymi hlasy. Muzi v lacinych
oblecich, uhribnuté vlasy nad zpocenymi éely. Fyziognomie moci poslednich
Ctyficeti let“.1% Mezi nimi probleskovaly generilské uniformy ¢ naopak pletené
svetry nékterych kooptantt, ktei{ si zfejmé chtéli alespori opticky udrzet odstup
od této necekané spole¢nosti. Umisténi kamery nedovolovalo zachytit klicovou
sekei pléna, tj. slovenskou ¢dst Snémovny narodd, kdyz se hlasovaci stroj zasekl,

164 Televizni zdznam z 22. spoleéné schize snémoven Federalniho shromazdéni viz Archiv
a programové fondy Ceské televize, Zasedani Federdlniho shromazdéni — 1990-01-23
(2C23964).

165 Nejisté Fizeni pléna kontrastuje s Dubcekovym efektivnim rizenim predsednictva Fede-
ralniho shromazdéni, které zaznamenavaji nejen pamétnici, ale Ize je dokumentovat i ve
stenozaznamech prredsednictva. Zda se potvrzovat spekulaci Milana Sttovce, Ze Alexander
Dubéek trpél tézkou formou dyslexie. USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor s Milanem
Sttovcem, Bratislava 16. listopadu 201 1. K absurdnimu dojmu z jednani pFispél Alexander
Dubcek také, kdyz tésné pred projednavanim zakona o odvolavani poslanci oznamil, ze
byla ustavena komise pro rehabilitaci téch poslanc, ktefi byli nezdkonné zbaveni mandatu
na po&itku normalizace. Srov. Archiv a programové fondy Ceské televize, Zasedani Fede-
ralniho shromazdéni — 1990-01-23 (2C23964).

166 GARTON ASH, Timothy: Rok zdzrakii. Praha, Litomysl, Paseka 2009, s. 89.
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ale naopak umozfiovalo zaznamenat Sepot ¢lend pfedsednictva (Alexander
Dubéek: ,Stanislave, co s tim ted?1%7). V pravidelnych intervalech kamera také
zavitala na galerii hostl nad plénem, kde sedél Frank Zappa se svym televiznim
§tabem, se kterym udajné natécel (zfejmé nikdy nedokonceny) hodinovy doku-
ment o Ceskoslovenské revoluci pro Financial News Network.'6®

Zappa si vybral, byt zcela omylem, vyborny den pro névstévu Federdlniho
shromazdéni. Vedle mnoha drobnych dramat (schvéleni tzv. malého zikona
o politickych strandch, zahdjeni cirkevnich restituci, Gpornd sebeprezentace
lidovct a socialisti) doslo ke dvéma duilezitym momentim v déjindch &es-
koslovenského parlamentarismu: Federalni shromédzdéni poprvé ve své his-
torii neschvililo navrh zikona a Viclav Havel svym prvnim projevem pted
parlamentem zahdjil poml¢kovou vilku.

Primy televizni pfenos nejlépe vyuzil Jan Risko, poslanec Federilniho
shromdzdéni nepfetrzité od roku 1971 a pfedevdim normalizadni feditel
Ceskoslovenského rozhlasu, ktery byl této funkce zbaven jiz ptil roku pied listo-
padovymi udélostmi. Jin Risko v elegantnim obleku s vestou svym suverénnim
projevem pfednesenym profesiondlni dikef s peclivé odvazovanym sarkasmem
zdaleka zastinil vSechny ostatni fe¢niky. Jednalo se zfejmé o viibec nejpisobi-
v&j§i ,kontrarevoluéni“ projev, na jaky se komunisti¢ti konzervativci zmohli.'?
Jan Rigko vidél zdkon o odvoldvini poslancd, ktery ,nasa novd demokracia
nikdy nebude moct vyddvat za Ziariva perlu, za chef~d veuvre Ceskoslovenského
parlamentarizmu®, jako jeden z fady ukvapenych a brutdlnich zdsaha do ¢esko-

167 Alexander Dubcek se obracel na byvalého predsedu Federalniho shromazdéni Stanislava
Kukrila.

168 Frank Zappa spolupracoval s kabelovou stanici Financial News Network delsi dobu, nejdri-
ve jako host (v roli komentatora americké hudebni a politické scény a zaroven experta na
podnikani v rozpadajicim se Sovétském svazu) a pozdéji jako moderator vlastniho poradu
»Frank Zappa’s Wild Wild East“. Zda se, Ze pro Zappu, ktery se nelspésné pokousel ob-
chodovat se Sovétskym svazem, byla navitéva v Ceskoslovensku v lednu 1990 piredeviim
pokusem o navazini obchodnich kontakti. K tomuto Géelu se od Véclava Havla nechal
jmenovat ,,Special Ambassador to the West on Trade, Culture and Tourism®, coz vedlo
amerického ministra zahranici Jamese Bakera k suchému prohlaseni:,,You can do business
with the United States or you can do business with Frank Zappa.“ Naopak pro Vaclava
Havla a dalsi postdisidentské politiky bylo setkavani se s predstaviteli zapadni alternativ-
ni rockové scény prostiredkem, jak prekonat rozpor mezi vlastni ,,autentickou® minulosti
a soucasnou roli politického establishmentu a opory neoliberalnich reforem. Srov. Frank
Zappa se setka s prezidentem Havlem, zprava CTK 21.ledna 1990.

169 Srov. téz KUDRNA, J.: Personalni rekonstrukce zastupitelskych sbord, s. 241.
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slovenské ustavy.!”® Nic na véci neméni, Ze je stejné jako pfed listopadem pro-
vézi ,ni¢im nenarudeny husty les zdvihnutych rak® Jan Risko obhajoval privo
parlamentu na své vlastni nerevolu¢ni tempo, na vlastni parlamentni ¢as: ,Dnes
opit mime schvalovat zdkony, ktoré sme si sotva stadili precitat, nehovoriac
o konzulticidch s nagimi voli¢mi. Ale zo vietkych stran pocivame hlas — treba
sa ndhlit, rychlo, rychlo, rychlo. Ktosi sa vel'mi boji, Ze vola¢o zmeska... Horticou
ihlou sa dobré zdkony §it nedaji.“ Obcanské férum podle Jana Riska postupuje
podle stejného scéndfe jako komunistickd strana v roce 1969 a pouzivi stejnou,
specificky Ceskoslovenskou metodu uréenou k likvidaci potencidlniho politické-
ho oponenta v parlamentg, ktera se dostane ,,do uéebnic §titneho a dstavného
prava ako rarita pre poucenie, ¢o vietko sa moze v mene demokracie vydavat za
demokraciu®. Komunistickd strana podle poslance Risky po mnoha pfedcho-
zich tstupcich pfindsi ,na oltdr novych politickych pomerov jako obétni dar
»hlavy desiatok svojich poslancov®. Jan Risko vsak zapochyboval, zda politi¢ti
protihradi ,,budd komunistom tdto obet kvitovat“. Zakon¢il sviij projev odka-
zem na esej Dominika Tatarky z roku 1956 Démon siiblasu a varoval parlament,
Ze ysthlas v nds, tento zly duch, diabol a zvodca, ktory nds vibi do osidiel osob-
ného uspechu ¢ prospechu, je ako kostizer, ziludnd bytost rozozierajica zdravy
organizmus Zivotaschopnej spolo¢nosti“.

Riskova fe¢ spustila hodinovou nepldnovanou debatu, ve které se poslanci
pfedhdnéli, kdo komunistického poslance diraznéji odsoudi. Vsichni se sho-
dovali v jednom bodé: Jén Risko by mél mléet, kdyz mléel pfedchozich dvacet
let.””* Naptiklad lidovecky poslanec Stanislav Handk zalitoval: ,,Skoda, Ze pan

170 Archiv a programové fondy Ceské televize, Zasedini Federdlniho shromazdéni — 1990-01-23
(2C23964), srov. stenoprotokol 22. spolecné schiize snémoven FS,23.ledna 1990 (viz pozn. 72).

171 Ve stejném duchu reagovala na Riskovo vystoupeni Tvorba (!), ktera prinesla obsahlé citaty
z Ridkova normalizaéniho rozhlasového pofadu Ziva slova zaméFené protiVaclavu Havlovi,
kterého v nich oznacoval za tridniho nepritele, a zejména Alexandru Dubcekovi, kterého
(paradoxné lichotivé) pfirovnaval ke $kadcim socialismu Imre Nagyovi a Milovanu Djila-
sovi. Risko podle Tvorby nejenze nema pravo s takovouto rétorickou minulosti kritizovat
polistopadové Ustavni zmény, ale viibec nema co délat v parlamenté, kterému predseda
pravé Alexander Dubcek. K samotnému kooptacnimu zakonu se Tvorba nevyjadruje:,,Ne-
ma smysl tady zminény zédkon rozebirat, nutnost jeho pfijeti uz dostate¢né zduvodnil denni
tisk. ROSSLER, Ivan: Ziva slova Jana Riska. Tvorba €. 5 (31.1.1990), s. 2. Jan Novotny se ve
ctenarském dopise o par Cisel pozdéji Jana Riska zastal s tim, Ze on alespon na rozdil od
redaktort Tvorby neni oportunista, ale dokaZe projevit jistou davku odvahy a zisadovosti.
To opét vyvolalo repliku Ivana Résslera plnou citatd, tentokrat Jana Masaryka. Korespon-
dence... Tvorba ¢. 11 (14.3.1990),s. 1 1.
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poslanec Risko ndm neudélil lekci o demokracii, véetné citaci z fimského priva,
v letech minulych.“ S vyjimkou nékolika kooptantd z prvni vlny to byla nicmé-
né pravda o viech stdvajicich poslancich Federdlniho shromdzdéni, z nichz se
nikdo nemohl pochlubit odvédznym projevem v plénu. Nicméné vétsina z nich
se domnivala, Ze si své pravo promluvit zajistili tim, Ze souhlasili s polistopa-
dovym vyvojem. ,Svoboda souhlasit® byla pravem, které si poslanci vyslouzili
svym poslusnym chovédnim, zejména volbou prezidenta. Takto chdpana ,svo-
boda souhlasit” je pfesné pojeti svobody v intencich komunistické strany.'”
Tim se ale Federdlni shromazdéni odsuzovalo i po listopadu 1989 do stejné
pozice, jakou zastdvalo pfed nim — do pozice instituce, kterd hali do tstavniho
havu rozhodnuti pfijaté jinde. PfestoZe takovou roli zaujimaji parlamenty Casto
i v demokratickych rezimech a historicky takovou roli hrdl do zna¢né miry pr-
vorepublikovy parlament'”, zde se upiralo dokonce i pravo o véci byt jen disku-
tovat. Vedle tohoto hlavniho tématu se v kritice Rigkova projevu objevila fada
vedlejsich témat. Zdenék Jicinsky napfiklad tvrdil, Ze pfedlozeny ndvrh neni
mozné srovndvat s Cistkami v parlamenté v roce 1969, protoze ostatni ob¢anska
préava zastupiteld zistdvaji nedotéena. Na rozdil od odvolanych poslanci z roku
1969 ,nikdo nebude branit panu poslanci Riskovi, aby se ve svobodnych vol-
bach v ervnu uchdzel o mandat®, prohldsil Zdenék Jic¢insky a ukdzal tak, zZe vi,
Ze o Rigkové odvoldni je jiz rozhodnuto, pfestoze zdkon jesté ani nebyl schvi-
len. Navic Zdengk Jic¢insky v té samé dob¢ vedl uvnitf Obcanského féra tvrdy
boj za ¢isty pomérny volebni systém, ve kterém by byly vybér i pofadi kandidata
na kandidétkéch zcela v rukou vedeni stran a hnuti.'* Jan Risko tedy mél, stej-
né jako za komunismu, Gstavni prdve kandidovat znovu, ale uz Zddnou redlnou
moznost tak uéinit. Z ¢isté formalniho hlediska paradoxné odvoldvani poslanci
v roce 1969 bylo ,&istsi“, protoze toto privo pfisluselo samotnym parlamentiim,
a nikoliv politickym strandm jako v roce 1990.17°

Dal$im ¢astym motivem v kritice Riskova projevu a v obhajobé odvoldvani
poslancti bylo tvrzeni, Ze ,rekonstrukce parlamentu® je nutny krok k tomu,
aby ,politické slozeni [parlamentu] co nejlépe odpovidalo politickému slozeni
a myslen{ ob&anti naseho statu”“.'”® Takovyto pozadavek byl skute¢né revoluéni,

172 srov. FIDELIUS, Petr: Re¢ komunistické moci. Praha, Triada 1998.

173 DOBE§,J.: Narodni shromazdéni v letech 1945—1948.

174 Srov. napf. A USD, Archiv KC OF, zépis ze snému, 3. inora 1990.

175 Srov. § 3 zakona | 17/1969 Sb.

176 Projev poslance Stanislava Handka, stenoprotokol 22. spolecné schiize snémoven FS,
23.ledna 1990 (viz pozn. 72).
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protoze je koneckoncu spise pravidlem neZ vyjimkou, Ze se ndlada obyvatelstva
neshoduje se slozenim parlamentu. Kvili tomu se také koneckonci konaji
volby. Jedinym, kdo Cdstecné s Janem Riskem souhlasil, byl Jaroslav Sabata,'””
ktery pfipustil, Ze je mozné, Ze ,zdaleka ne vsichni politi¢ti protivnici budou
kvitovat pozitivni kroky, které ucinila komunistickd strana“. Pravé v reakci na
silici antikomunismus a Gtoky na vladu narodniho porozuméni viak je podle
Sabaty potieba, aby poslanci ,pracovali s velkou déjinné politickou koncepci,
ktera se pfendsi pfes rizné vady na krise zdkond, které pfijimame*.}”®

Po skonceni diskuse pfistoupil viditelné nejisty Alexander Dub&ek k hla-
sovani. Ve Snémovné lidu zdkon hladce progel, kdyzZ se pouze devét poslancii
zdrzelo hlasovéini. V klicové Snémovné ndrodd vSak chybélo téméf Ctyficet
zastupitelll, takze zatimco v Ceské Cdsti zdkon, byt relativné tésné, prosel, ve
slovenské ¢asti byli tfi poslanci proti (mezi nimi i Jin Risko), 22 dalsich se
zdrzelo hlasovéni, a zikon tak schvélen nebyl. Alexander Dubéek, ktery mode-
roval schizi i hlasovini podle pfedtisténého scénafe, nejprve prohlésil zikon za
schvileny a teprve po hlasitych protestech ze slovenské ¢4sti Snémovny ndrodt
se za neustdlych omluv zacal shinét po ,legislativcoch so znalostou veci®, ktefi
by uméli vyfesit situaci, ve které se Federdlni shromdzdéni ocitlo poprvé ve své
historii. Po nékolika pfestivkach a procedurdlnich diskusich'” byl ustaven, po-
prvé v déjindch této instituce, dohodovaci vybor v Cele se Zderkem Ji¢inskym,
ktery mél za kol nalézt feSen{ konfliktu mezi obéma snémovnami.

Dtive nez k tomu mohlo dojit, vystoupil pfed plénem Federilniho shro-
mézdéni Viclav Havel s téméf dvouhodinovym projevem.’™ Pro Viclava
Havla znamenalo vystoupeni prvni pfileZitost oslovit parlament v prezident-
ské funkci, ale pfedevsim pfedstavovalo moznost pfedstavit své politicko-es-
tetické pldny v dramatické juxtapozici ke kulise komunistického parlamentu
a (pfevazn€) komunistickych poslanci. Zaskocené poslance, o jejichz osudu
se pravé rozhodovalo v parlamentnich kulodrech, tak Viclav Havel informo-

177 Jana Riska také podporila svym kratkym vystoupenim kolegyné ze slovenské casti Sné-
movny narodl Zdena Borisova, ktera se pripojila ke kritice spéchu pFi schvalovani tohoto
zakona.

178 Diskusi také vyuzil poslanec Evzen Erban, aby se ohlédl za svou konéici Sedesatiletou poli-
tickou drahou, nastinil hlavni vyzvy globélniho svéta a zacitoval z vlastniho parlamentniho
projevu z roku 1945.

179 Blize viz SUK, J.: Labyrintem revoluce, s. 289-290.

180 HAVEL, Véclav: Projev ve Federalnim shromazdéni 23. ledna 1990. K projevu blize SUTO-
VEC, M.: Semiéza ako politikum, s. 150—163.
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val o detailech svych zdmért (o své zadosti Svédsku, aby vrétilo ¢dst trofeje
z tiicetileté vilky, o ,neuvéfitelné nevkusnych® koupelnich zdmku v Lanech,
o novych uniformach Hradni strdze), které byly jasné ureny televiznim
divikdm, a nikoliv poslanciim. Viclav Havel v projevu poslanciim, kterym
neopomnél pfipomenout, Ze ,,vis vynesla do vasich poslaneckych funkei stard
doba“, také zcela jednoznaéné naznacil, Ze svou autoritu odvozuje od revoluce
(yvefejnost, jiz se predevsim citim byt odpovédny®), a nikoliv od parlamentu.
Na zévér svého projevu, jak znidmo, Viclav Havel navrhl zménu nédzva vech
ti{ republik, jejich znakd i ndzvu armddy a naznacil, Ze o¢ekdva od parlamentu
rychlé schvileni svych ndvrha. Federdlni shromazdéni jedndni o Havlovych
navrzich odlozilo, coz se ¢asto uvddi jako diivod propuknuti pomlckové vil-
ky.¥! Jednim z dtivodd, pro¢ doslo k odloZeni projedndni téchto navrhd, spo-
Cival pravé v kooptacich. ,Kusy parlament® mezi 22. a 23. schizi (23.-30. led-
na) v diisledku odvoldni a rezignace téméf poloviny poslanci nebyl schopen
plnit ani zdkladni procedurélni funkce, napfiklad fada jeho vybord, a dokonce
ani predsednictvo Snémovny lidu nebyly usndenischopné’®.

Po Havlové projevu byla vyhldsena dalsi pfestivka, coz znovu uvedlo do
zmatku pfitomny televizni §tab (Zuzana Bubilkovi, Pavel Dumbrovsky a Jan
Martinek), ktery se jen s obtiZzemi vyrovnaval s nepfedvidatelnym priibéhem
parlamentniho jedndni.'s? Stab se z narychlo sesbiranych informaci pokousel

181 Vedle Vaclava Havla (Letni pFemitani, s. 401) tieba M. Sttovec, ktery vidél v neschvéleni Hav-
lovych zikoni pomstu dvou nelspésnych pretendentl na prezidentsky Grad a ,$estdesiat-
osmickarov* Alexandra Dubéeka a Zdefika Ji¢inského. SUTOVEC, M.: Semiéza ako politikum,
s. 163 — 175. Jini, jako pravé Zdenék Jicinsky, si vSimaji, Ze Havlovy navrhy byly protitstavni
(o znaku republik rozhoduji narodni rady), porusovaly jednaci rad Federalniho shromazdé-
ni (navrhy neprojednaly parlamentni vybory) a odporovaly vS§em parlamentnim zvyklostem
(pracovnice Hradu ukézala navrhy znakd poslaneckému plénu na par vtefin). Srov. Ji¢insky, Z.:
Ceskoslovensky parlament, s. 106—117. Stenoziznam jednani predsednictva Federalniho shro-
mazdéni hned po skonceni spolené schiize Sttovcovu tezi vyvraci. Zdenék Jicinsky v ném
o Havlovych navrzich fika:,,...je otazka, zda bude nutné to prolongovat k projednani do dalSiho
obdobi. Osobné si myslim, Ze tento balik celkem bez problému by se dal projednat. Teprve na
dlrazné upozornéni J. Stanka, Ze to neprichazi v ivahu ,,z hlediska toho, co se déje v kadrové
oblasti parlamentu®, Zdenék Jic¢insky souhlasi, aby zakony projednaly parlamentni vybory bé-
hem anora 1990.AFS, fond FS-V, P-FS, stenozaznam 32. schize P-FS (23.ledna 1990).

182 Tamtéz.Viz téz stenoprotokol 6.schiize Snémovny lidu Federalniho shromazdéni, 30. ledna
1990 (viz pozn. 72).

183 Improvizaci a nepripravenost Stabu ve Federalnim shromazdéni zminuje i Z. Bubilkova ve
svych vzpominkach. BUBILKOVA, Zuzana: Co kamery nevidély. Praha, Nakladatelstvi Lidové
noviny 1993, s. 64.
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VI.,,TO PARLAMENT DLOUHO NEZAZIL“: SCHVALOVANi ZAKONA O ODVOLAVANI POSLANCU

podat srozumitelny vyklad déni a pfedevsim vytvofit ,vatu®, kterou by vypl-
nil ¢as, kdy se v jednacim séle nejednalo. Divéci se tak naptfiklad dozvédéli,
Ze mistopfedseda federdlni vlidy Walter Komarek spravil o vyvoji situace
Franka Zappu a vysvétlil mu, Ze se skupina poslanci snazi ,pozastavit tento
demokraticky vyvoj“.’®* Podobné Zuzana Bubilkovi informovala diviky, Ze
ndvrh na odvoldvini poslanci m4 plnou podporu prezidenta republiky, ktery
se domnivd, Ze je v souladu s dosavadnim pribéhem pokojnych zmén, ac-
koliv Viclav Havel ve svém projevu tuto otdzku zcela pominul. V pfestivce
po prezidentském projevu vystoupil v kritkém televiznim vstupu natoceném
na chodbé pfed Snémovnou lidu zdstupce Koordinaéniho vyboru Stavovské
unie studenti (v dzinovém kompletu). Obritil se s vyzvou ke studentiim
a §irsi vefejnosti, aby podpofili ,,odvolani zkompromitovanych poslanci® tim,
Ze okamzité zahdji demonstraci pfed budovou Federdlniho shromizdéni.
Nicméné poslanci neméli k televiznimu vysildni pfistup, a tak se o vyzvé
dozvédéli az pozdéji z rozhlasového vysilani.'®

Kritce pfed Sestou veler, po projedndni nékolika dalsich bodu, se sné-
movny opét sefly k projednavini zdkona o odvoldvini poslanci. Zdenék
Ji¢insky rekapituloval prabéh jedndni politickych klubd, dohodovaciho
vyboru i neformélni schiize slovenské ¢asti Snémovny nérodd.’® Z jednani
podle néj vyplynulo, Ze za neschvélenim zdkona stila nespokojenost nezi-
vislych poslanci s formalnim postupem pfi projednédvini zdkona, kterd ne-
souvisela s podstatou navrhovaného zdkona. Zdenék Ji¢insky poté apeloval
na slovenské poslance: ,Situace je pfili§ vdznd, nez aby ti poslanci, ktefi se
zdrzeli z uréitych diivodii — organizaénich nedostatkd a podobné — si mohli
dovolit toto stanovisko opakovat. Doba je takovi, Ze vyzaduje od kazdého
stanovisko jednozna¢né. Bud aby byl pro, nebo proti.“¥®” Poté se po kritké
diskusi pfistoupilo k hlasovini, ve kterém se nikdo nezdrzel a pouze jediny

184 Setkani Zappa — Komarek dokumentuje také fotografie na titulni strané Lidové demokracie
z 24. ledna 1990.

185 Archiv a programové fondy Ceské televize, Zasedani Federalniho shromazdéni — 1990-01-
23 (2C23964).

186 Podle Zdefika Ji¢inského probihala také ,jednani s prislusnymi poslanci®.Viz JICINSKY, Z.:
Ceskoslovensky parlament, s. 62.

187 Stenoprotokol 22. spole¢né schize snémoven Federalniho shromazdéni, 23. ledna 1990
(viz pozn.72).Srov. téz jeho vyjadreni v clanku Nova doba — novi poslanci. In: Svobodné slovo,
3l.ledna 1990,s. 1 a 4.
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poslanec slovenské ¢isti Snémovny niroda hlasoval proti.’® Snémovna lidu
nebyla (az do ledna 1991) vybavena hlasovacim zafizenim, coz bylo vzhle-
dem k dosavadnimu zpisobu hlasovini pochopitelné, a neni tedy mozné
fici, kolik poslanct hlasovalo pro. Z televiznich zibéri je zfejmé, Ze nékteti,
jako napfiklad Jan Risko, viibec nehlasovali.'® Hladké schvéleni zdkona na
druhy pokus ukazuje, Ze slovensti poslanci se nepokouseli zikon zablokovat,
ale snazili se dirazné protestovat proti zachdzeni s parlamentem. Bojovali
o prévo parlamentu (procedurdlné sprévné) souhlasit, prévo byt bran alespori
tak vazné, jako byl komunisticky parlament, a kone¢né také pravo poslanci
povazovat své dosavadni vefejné plisobeni za smysluplné. Po schvileni ziko-
na o odvoldvini poslanci byl zbytek programu 22. schiize v rychlém sledu
projedndn. Televizni pfenos z Federilniho shromdzdéni zakonéil zibér na
odchizejici poslance ze Snémovny lidu, néktefi opoustéji parlament napotid,
dalsi se za tyden vriti, aby zvolili pfes sto tficet svych novych kolegu. Citlivé
mikrofony Ceskoslovenské stitni televize zachycuji jejich vzdjemné louceni.

188 Jednalo se zFejmé o poslance S.Tréku, ktery tento sviij postoj pfedem avizoval.
189 Hlasovaci zarizeni bylo poprvé pouzito na |3.spolecné schiizi snémoven Federélniho shro-
mazdéni 29. ledna 1991.
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VII. ,,My, co jesté nejsme poslanci*'”:
Obcanské férum a boj o obsazeni kiesel
v parlamenté

Schvéleni zdkona o odvoldvini poslanct postavilo pfed Obcanské férum
a Vefejnost proti ndsili (a do jisté miry i pfed ostatni ucastniky kulatého
stolu) otdzku, jak vybrat nové poslance. Ze zdpist snémi Obcanského féra je
zfejmé, Ze se — slovy Petra Kuéery — jednalo o ,velké sousto“.”* O poslanecka
mista se vedl tvrdy boj pfedev§im mezi tfemi skupinami: prazskym centrem
Obcanského fora, politickou komisi Obcanského féra (tj. osm vznikajicich
malych stran uvniti Obéanského féra'?) a stile ambiciéznéjsimi lokdlnimi
Obcanskymi fory (véetné velmi agilnich Obéanskych fér prazskych obvodu).
Za bojem o kooptanty se skryval boj o dulezitéjsi otizku, a to jakym zpi-
sobem se bude vytvifet kandidatka do ¢ervnovych voleb. Jednim z dusledki
tohoto boje bylo, Ze kooptace byly rozsihlejsi, nez vedeni Obcanského féra
pavodné pldnovalo. Jak uvddi Zdenék Jicinsky: ,Je téeba fict, jak ten proces
probihal, dole vznikaly pozadavky na ty zmény, tlak na kooptace byl vétsi, nez
jsme i v rdmci Obc¢anského féra chtéli. My jsme chtéli, aby se zménila vétsina,
ale tak daleko jsme jit nechtéli, protoze jsme poéitali s tim, Ze pomérné brzy
budou volby, takze nebylo divodu ménit timto procesem, ktery z hlediska de-
mokratického skute¢né klasickym demokratickym prostfedkem neni. !
Uz3i vedeni Obcanského féra chtélo mit kontrolu nad dénim v par-
lamenté, protoze si uvédomovalo, Ze zdsadni politicki rozhodnuti se po
dokonceni kooptaci nebudou délat u kulatého stolu, ale ve Federdlnim shro-
mazdéni. Petr Kucera zdarazioval, Ze je nutné ,prosadit lidi schopné pro-
vadét a koordinovat politiku v parlamenté“.”** Nicméné vedeni Obc¢anského

190 Takto oslovoval Otakar Motejl své kolegy neposlance v parlamentni komisi 17. listopadu,
BARTUSKA, Viclav: Polojasno: pdtrdni po vinicich 17. listopadu [989. Praha, Ex libris 1990, s.53.

191 A USD, Archiv KC OF zapis ze snému Obcanského fora 3. tnora 1990.

192 Obcanska demokraticka aliance, kFestanskd demokracie, Ceskoslovenska demokraticka
iniciativa, Panevropska unie Cecha Moravy, Hnuti za obéanskou svobodu, Obroda, socialni
demokracie a Leva alternativa. Podrobné k politické komisi viz SUK, J.: Labyrintem revoluce,
s.307-319.

193 USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor se Zdeiikem Ji¢inskym, Praha 15.srpna 2012.

194 A USD, Archiv KC OF zapis ze snému Obcanského féra 3. tnora 1990.
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téra bylo nuceno ustoupit ,nehordznym pozadavkim z okresi®, jak to
formuloval Viclav Benda,' a pfijmout obecny princip pouzity jiz pfi prv-
ni vlné kooptaci, a to, Ze rezignovani ¢i odvolani poslanci budou nahrazeni
poslanci ze stejného obvodu nebo alespoii okresu. Zatimco pii kooptacich do
Federilniho shromézdéni se jim jesté podafilo umistit nékteré klicové osoby,
a to na tkor zejména prazskych obvodii,* v piipadé Ceské nirodni rady jiz
byl tento princip uplatnén téméf beze zbytku. Presto se vedeni Obc¢anského
téra nevyhnulo ostré kritice okresnich Obcanskych fér. Predstavitel jihlav-
ského Obcanského féra Pavel Novik, pozdéjsi konkurent Milose Zemana
v boji o pfedsednictvi socidlni demokracie, kritizoval Radu Obcanského
téra za ,kabinetni politiku®, kterd se projevila v ,naprosto nepochopitelnych
a neodivodnénych zdsazich pfi rekonstrukci parlamentu do ndvrhu, které
predklidaly okresy®, véetné toho, Ze nebylo dodrzeno navrhované rozdéleni
mezi Federilnim shromazdénim a Ceskou nirodni radou, a stalo se tak, ,ze
se tam dostal nékdo, kdo tam jit nechtél, a nevédéli, co s nim*“.’"’ Ze se jedna-
lo o obecnéjsi jev, dokldda usneseni kontrolni komise Koordinaéniho centra
Obcanského féra, kterd kritizovala Koordina¢ni centrum Obcanského féra,
ze si ,prosadilo své kandiddty do jim nepfislusnych volebnich obvoda®.*®
Cistecné si za konflikt s okresnimi Obcanskymi féry mohlo Koordinac¢ni
centrum samo. Zac¢itkem ledna totiz regiondlni féra vyzvalo, aby hledala
vhodné kandidaty a posilala do Prahy nédvrhy tif az &tyf osob.'” V diisledku
toho pak bylo centrum zavaleno takovym mnozstvim ndvrha, Ze by je neu-
spokojila ani vyména celého Federalniho shromédzdéni.*® Napfiklad samotné
Obcanské férum Cernosic, tj. obce s pér tisici obyvateli, navrhlo tii vlastni
kandidaty. Navrhy na kooptanty obsahovaly Casto i krdtké zduvodnéni kan-

195 SUK, J.: Labyrintem revoluce, s. 310.

196 Z tohoto divodu se zfejmé nestal poslancem napf. Michal Horacek.V Zivotopise, ktery
Horacek predkladal pfi kandidature do Federalniho shromazdéni v cervnovych volbach
1990 (opét nedspésné), uvadi: ,,17.ledna 1990 v 19.30 hodin zvolen z osmi kandidatu taj-
nym hlasovanim kandidatem Obcanského fora Prahy 6 na urad poslance FS.* Archiv KC
OF, Praha, karton 36, slozka Kandidati pro volby 1990.

197 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského fora 3. inora 1990.

198 Usneseni kontrolni komise KC OF ze dne 2. Ginora 1990, priloha zapisu ze snému Obcan-
ského fora 3. inora 1990, tamtéz.

199 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského fora 3. inora 1990.

200 Navrhy kandidatéi viz A USD, Archiv KC OF, karton 36, slozka Kandidati pro volby 1990.
Ceskoslovensko tehdy mé&lo 76 okresti a 10 prazskych obvod.
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VII. ,MY, CO JESTE NEJSME POSLANCI.“: OBCANSKE FORUM A BOJ O OBSAZEN{ KRESELV PARLAMENTE

didatury a odhalovaly, jaké hodnoty a postoje byly v lednu 1990 povazoviny
za piedpoklad politické drahy. Navrhy zduraziiovaly pfedevsim dvé vzdjemné
se vylucujici charakteristiky kandidata: distanc vi¢i komunistickému rezimu
(neclenstvi v komunistickd strang, zasluhy v listopadové revoluci) a vysoky
spolecensky status (akademické tituly, dlouhodobd vysoka odbornost). Jeden
z Cernodickych kandidata tak vedle 25leté zkuSenosti s praci ve vyzkumu
ochrany ptdy zdudraznuje, Ze z jeho péti déti tfi trvale ziji v USA.* Vybér
kandidéti také ukazuje , Ze (byvalé) ¢lenstvi v komunistické strané predsta-
vovalo jiz v lednu 1990 zdsadni piekazku v politické dréze. Dokumentuje to
vypovéd blizkého spolupracovnika Rudolfa Battéka, otrokovického disidenta
a pozdéjstho kooptanta Alberta Cerného: ,Zajimavy byl boj o to, kdo bude
kooptovin. Protoze konkrétné ve Zling, a podobné snahy byly i v jinych vo-
lebnich krajich, byvali komunisti povyhazovani po roce ‘68, obrodiici takzva-
ni, tak ti se chopili iniciativy a samoziejmé zacali navrhovat byvalé papalise
z toho pfedsrpnového rezimu. No a jd jsem vystoupil, Ze je naprosto nova
situace, d€jiny se pohnuly nékam a Ceskoslovenské obcany musi zastupovat
lidé, kterym budou véfit, a ne byvali komunisté. Omluvil jsem se za to, Ze to
neni osobni, ale fekl jsem, komunisti ne.“*

Nejmensim, ale nejhluénéjsim hric¢em v boji o poslanecké mandity byly
politické strany sdruzené v exkluzivnim klubu politické komise Obc¢anského
féra. Jeji pfedseda Viclav Benda na snému Obcanského féra 3. dnora pro-
hlisil, Ze politické strany jsou v rimci Obcanského féra diskriminovany, coz
se projevilo jiz pfi kooptaci do Federdlniho shromazdéni, kdy strany ziskaly
pouze 6 mandati (mezi néZ se nevesel ani Bendiv nejstarsi syn Marek®®).
Pfi kooptacich do Ceské narodni rady viak nemély strany ziskat Zidny man-
dit a V. Bendovi dosla trpélivost: ,Nutite nds, abychom postupovali néjak
samostatné nebo se spojovali v néjaké jiné koalice — to, co se odehrilo kolem
CNR, je pro nés zdrojem krajni nedivéry ke viem slibiim. 24

201 Jako hlavni kvalifikacni predpoklad jeho kolegyné ze stejného Obcanského fora se uvadél
fakt, Ze organizovala stravovani studenti ve stavce.Ani jeden z nich nebyl kooptovan, ale
oba se stali poslanci CNR ve volbach v &ervnu 1990.

202 USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor s Michalem Bencikem, Bratislava 7. listopadu 201 I;
Rozhovor s Albertem Cernym, Otrokovice 29. kvétna 2012.

203 A USD, Archiv KC OF, zipis ze snému Obéanského fora 3. Ginora 1990. Marek Benda byl
nakonec kooptovan do CNR.

204 A USD, Archiv KC OF zapis ze snému Obcanského féra 3. tnora 1990.
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V konfliktu s politickou komisi se také poprvé oteviené projevil spor
s vézni padesitych let. V Kfestanskodemokratické strané, Panevropské
unii a ¢dstecné i v dal$ich strandch byli zastoupeni lidé, ktefi svou identitu
zaklddali na politické perzekuci padesitych let, a nikoliv jako mainstream
Obcanského féra na reformnim pokusu prazského jara a/mebo disen-
tu za normalizace. Miroslav Kopt z Panevropské unie, dcastnik snému
Obcanského féra (nikoliv poslanec za Obé&anské férum, jak uvadi USTR>),
datuje svij rozchod s Obc¢anskym férem pravé kooptacemi, kdy neuspél se
svym pozadavkem na alespon jedno misto v Ceské nérodni radé. Na snému
Obcanského féra ventiloval svou frustraci slovy: ,,O néjaké demokracii tu ne-
miiZe byt fe¢ — je mné 55 let, ve tfindcti letech jsem zacal bojovat proti tomu-
hle rezimu, v padesitych letech jsem odsedél Sest let v koncentraku — celou
dobu jsem nepfestal politicky pracovat a nikdy nds nenapadlo, Ze se se svymi
priteli dostaneme do takovychto konct, Ze se budeme muset ve f6ru, které si
fika demokratické, dozadovat nebo Zebronit o néjaké jedno jediné misto.“?%
Na stejném snému se k Miroslavu Koptovi pfidal Ivan Dejmal, ktery si sté-
zoval, Ze pozadavek Konfederace politickych véziiti, aby vézni padesitych
let ziskali alesponi symbolické zastoupeni v parlamentech, byl odmitnut
s odkazem na to, kolik byvalych politickych véziid zastdvd vyznamné funkce.
Dejmal ale upozortioval, Ze ,to je Uplné jind sorta lidi, nezZ jsme my vézni ze
70. a 80. let — ti lidé jsou krajné nervézni, to, Ze nedostali ani jedno misto
v CNR, to mezi nimi zpusobilo takové poboufeni, Ze to povede, az se sejdou,
az k vefejnému vysloveni nedtivéry OF“2” Je paradox, Ze hlavni divod, pro¢
nezasedlo v parlamentech vice politickych véziia z padesatych let, byl v tom,
Ze tato mista obsadili mladi regiondlni aktivisté Obcanského féra, ktef, jak
jesté ukazeme, pozdéji stali u zrodu Ceské pravice a spolu s politickymi vézni
padesitych let vytvofili mocnou politickou a ideovou koalici delegitimizujici
morélni ndroky postdisidentského politického stfedu a levice.

205 http://www.ustrcr.cz/cs/miroslav-kopt (pristup 25. ¢ervna 2013.)
206 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského fora 3. tnora 1990.
207 A USD, Archiv KC OF zapis ze snému Obcanského fora 3. tnora 1990.
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Vlastni kooptaci do Federdlniho shromdzdéni, kterd probéhla na oddéle-
nych schizich snémoven 30. ledna 1990, provizely zmatky. Pfedsednictvo
Snémovny lidu nebylo kvili rezignacim a odvoldvani poslanci usnéd$eni-
schopné, a jeho funkce tak muselo pfevzit plénum snémovny (a formal-
né piijmout rezignace a odvoldni poslanci).?® Ze stejného divodu byla
Snémovna ndrodt usnéd$enischopna jen tésné, o tfi hlasy. Ani jedno z re-
voluénich hnuti nebylo schopné v¢as dodat seznam novych poslanci. Jak si
stéZoval Petr Kuclera, ,na sjezdu OF okrest jsme pfednesli pracovni ndvrh,
fesil se 5,5 hodiny, ale nakonec se kandidati ménili na posledni chvili“.?®
Podle kooptanta prvni viny Libora Kudldc¢ka se na jedno parlamentni misto
dostavili dokonce tfi kandidati.*"® Naopak dvé mista ve Snémovné lidu zii-
stala neobsazena, protoze na né nebyli navrzeni kandidati.?'! Poslanci ,volili“
své nové kolegy, aniZ by méli v ruce seznam navrzenych poslanci. Néktefi
z novych poslanci dorazili do parlamentu pozdé a nestac¢ili slozit poslanecky
slib (jini naopak zasedli do poslaneckych lavic dfiv, nez byli zvoleni, a mu-
seli byt pfedsedou Snémovny nédrodd J. Stankem vykdzani). Zvolen byl také
Szilird Samogyi, kterému jesté nebylo 21 let (o dvacet dni), a jeho volba
musela byt prohldsena za neplatnou.?? Na tento fakt upozornil Jan Bubenik,
ktery tak zastal nejmlad$im poslancem Federdlniho shromézdéni. Podobné
zmatky provizely i kooptaci do Ceské narodni rady 6. tnora, kde se jesté
béhem samotné volby opravovala fada jmen, a jedno jméno poslance bylo na
zéddost Obéanského féra vyskrtnuto. Podle svédectvi zaméstnanci Kanceldfe
Federalniho shromdzdéni dorazili néktefi kooptanti misto do Ceské nirodni
rady omylem do Federdlniho shromazdéni, zfejmé v domnéni, Ze je ,parla-
ment jako parlament®.??

208 Stenoprotokol 6. schize Snémovny lidu Federalniho shromazdéni, 30. ledna 1990 (viz
pozn. 72).

209 A USD, Archiv KC OF zapis ze snému Obcanského féra 3. tnora 1990.

210 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského foéra 3. Gnora 1990.

21 | Stenoprotokol 6. schize Snémovny lidu Federalniho shromazdéni, 30. ledna 1990 (viz
pozn. 72).

212 Tamtéz, § 4 zakona o volbach do Federalniho shromazdéni ¢.44/1971 Sb.

213 Osobni rozhovor s tehdejsi dlouholetou zaméstnankyni Kancelare Federalniho shromaz-
déni Zdenkou Garnotovou, Praha 24. fijna 201 1.
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Celkove po listopadu 1989 rezignovalo nebo bylo odvolino 160 poslanci
Federalniho shromédzdéni z 350 poslanci zvolenych ve volbdch 1986.2** Na
jejich mista nastoupilo celkem 155 kooptovanych poslanct, 23 v prvni viné
28. prosince 1989, ostatnich 132 na 23. a 24. schuzi Federdlniho shroméz-
déni (30. ledna a 27. inora 1990). Nékolik kiesel poslancd, ktefi rezignovali
v bfeznu a dubnu 1990 (véetné jednoho z kooptanti), zistalo neobsazeno.
Tticet manditi nahradily samotné strany Narodni fronty (KSC ¢&trnict,
lidovci devét, tj. polovinu svych poslancd,”® malé slovenské strany téméf
véechny své poslance, zatimco socialisté se kooptaci netcastnili?’). Obcanské
térum a Vefejnost proti ndsili tedy ziskaly 125 poslaneckych mist, a to pfe-
devsim na ukor komunistické strany, ale také spole¢enskych organizaci, které
byly z kooptaci vylouceny, takze vSech 23 bezpartijnich poslanct, ktef{ rezig-
novali nebo byli odvoldni, bylo nahrazeno revoluénimi hnutimi.

Kooptacemi byla zahdjena hlubokd proména Federdlniho shromazdéni
nejen po strance politické, ale 1 socioprofesni a demografické. Privé posledni
aspekt byl nejviditelnéjsi. ,Staré gardé®, jak vedeni Obcanského féra pracovné
nazyvalo poslance, ktefi rezignovali nebo byli odvolini,?"” bylo v priméru
pfes 58 let. Vice nez tfi ¢tvrtiny z téchto poslanci se narodily pfed vélkou
a nejsilnéjsi vékovou kategorii byli $edesétnici (65), kterych bylo téméf dva-
krat vice nez tficitniki (18) a Ctyficdtnikt (17) dohromady.*'® Vékovy profil
ystaré gardy®, jak ukazuje Jana Reschova, byl zpusoben schématem, kterym se
vytvifela kandiditka do Federilntho shromézdéni. Do parlamentu byli no-
minovéni pfedev§im kraj§ti, pfipadné okresni tajemnici komunistické strany,
pfedici odborovych organizaci ndrodnich podnikd, pfedsedové organizaci
Nirodni fronty, pfedsedové druzstev, tj. v podstaté jednogenera¢ni skupina
komunistickych kadri.?" Oproti tomu priimérnému kooptantovi bylo nece-

214 CIGANEK, FrantiSek: Kronika demokratického parlamentu: | 989—1992. Praha, Cesty 1992, s.49.

215 Srov. FIALA, Petr (et al.): Cesky politicky katolicismus |848-2005. Brno, Centrum pro studi-
um demokracie a kultury 2008, s. 449 a n.

216 Svobodné slovo prezentovalo kooptaci svého vlastniho redaktora Petra Kucery jako ko-
optaci Ceskoslovenské strany socialistické, nicmén& Kuéera byl kooptovan za Obganské
forum.Viz Nova doba — novi poslanci, In: Svobodné slovo, 31.ledna 1990,s. | a 4.

217 A USD, Archiv KC OF karton 36, slozka Kandidati.

218 Nasledujici analyza vychazi z pracovniho Slovniku poslancl Federalniho shromazdéni
1986—1992, ktery pribézné vznika jako souéast vyzkumu o Federdlnim shromézdéni. Ulo-
%eno v USD.

219 RESCHOVA, Jana: Nova politika s novymi fudmi. Federalne zhromazdenie v roku 1990. In:
Sociologicky casopis 28 (1992) 222-236,s.227.

56



VIII. ,STARA GARDA“ A NOVi KOOPTANTI

lych 45 let, vice nez polovina novych poslanci se narodila az po vilce a téméf
dvé tfetiny z nich byli tficdtnici a étyficdtnici?® Mezi kooptanty bylo vice
dvacitniki (kategorie, kterd diive vilbec neexistovala) nez Sedesitnikd. Ale
i mezi kooptanty najdeme nékteré poslance tuctyhodného véku, naptiklad
jednasedmdesitilety slovensky poslanec Michal Géci byl v roce 1948 jako po-
slanec Demokratické strany ,vyakénén® ze Slovenské ndrodni rady. Nicméné
yomlazeni“ Federdlniho shromdzdéni potvrzuje postiech Zderika Ji¢inského,
ze listopad 1989 (v diisledku politického bezcasi normalizace) byl také gene-
ralni revoluci, kterd se chtéla odstfihnout od ,§patného dédictvi otc“.?!
Radikélné se proménil také genderovy pomér. Mezi ,starou gardou® bylo
29 Zen, tj. 19 procent, coz bylo o néco méné, nez ¢inil primér mezi poslanci
zvolenymi v roce 1986 (zhruba 30 procent).”? Pouze tii z nich zastdvaly
néjakou vyznamné;jsi politickou funkei a jedinou skute¢nou politickou mezi
témito Zenami byla Marie Kabrhelova. Ostatni poslankyné byly ,reprezenta-
tivni“, vedle nékolika malo Zen ve vedoucich pozicich (feditelka gymnazia ¢
predsedkyné JZD) se vétsinou jednalo o nizsi Gfednické a délnické profese,
jako pletacky, dojicky, ucitelky & dcetni. Jejich role byla opticky vyvazovat
ycentrdlni poslance a reprezentovat lid jako mnohotvirnou, a pfesto jed-
notnou oporu strany.’”® Naproti tomu mezi kooptanty bylo pouze 3est Zen
(Bozena Fukové, Magdaléna Kacicovd, Dana Némcovd, Vlasta Parkanovi,
Jana Petrovi a Elenéra Sindorovd), tj. neceld Ctyfi procenta. Maly pocet
Zen byl zminén pfi debaté o nominacich do Federdlniho shromazdéni na
snému Obcanského féra, kde si Cerstvy feditel CST Jifi Kantirek stézoval:
»Ze viech moznych stran jsem bombardovin ndmitkami, Ze je do zastupitel-
skych sbori obsazovino mélo Zen — to je velmi vazny spolecensky problém
a miZe se to projevit ve volebni kampani.“?** Tento nizky polet odpovidal
nizkému zastoupeni Zen v obou revoluénich hnutich, napf. v tficeti¢lenné
radé Obcanského féra zaldtkem ledna zasedala jedind Zena, Jana Petrovd®®.

220 Pokud bereme v Gvahu pouze kooptanty za Ob¢anské forum, potom je prumérny vék jesté
o vice nez rok nizsi.

221 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 46.

222 RESCHOVA, |.: Nové politika s novymi fudmi, s. 227. Nizsi podil byl dan faktem, ze na ,,od-
strelovacim seznamu* byli takrka vyhradné muzi.

223 Srov. MACURA, Vladimir: Stastny vék: symboly, emblémy a myty 1948 — 1989. Praha, Praz-
ska imaginace 1992; FIDELIUS, P: Re& komunistické moci.

224 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obcanského foéra 3. Gnora 1990.

225 A USD, Archiv KC OF, zapis ze snému Obganského fora 6.ledna 1990. S tim, jak postupné
politicky vliv rady Obcanského fora upadal, se v ni Zen objevovalo vice.
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Pfedevsim ale korespondoval s novym chdpanim Federalniho shromazdéni —
nikoliv jako zrcadla spole¢nosti, ale jako reprezentanta politickych zdjma.
Téch nékolik malo kooptantek nereprezentuje Zeny, ale zastupuje vyznamné
politické proudy & vystupuje svébytné jako vyznamné politické osobnosti.
Bozena Fukovéd napfiklad patfila ke ¢tyfem poslancim Narodniho shro-
mazdéni, ktefi hlasovali proti smlouvé o do¢asném pobytu sovétskych vojsk
(o mandat pfigla v procesu kooptaci v roce 1969). Nové chipani parlamentu
sdilely i byvalé strany Nérodni fronty, z tficeti mandatu, které si obménily
strany Narodni fronty samy, nebyla jedind Zena.

Podobné jako genderovd reprezentace se rozpadla i reprezentace socio-
profesni. Zatimco v komunistickém parlamentu se kladl diiraz na zastoupeni
viech profesnich skupin spolecnosti, zejména délnickych profesi, pfi vybéru
kooptanti tento aspekt nehril velkou roli s jedinou vyjimkou, a to byl diraz
na dostateny polet pravnikii potfebnych pro piipravu zakond.??* Téméf zcela
zmizela dfive pocetnd kategorie ,istfednich poslanct, tj. vlivnych politickych
postav, pro néz poslanecky mandit znamenal jakysi statusovy doplnék. Ta diive
tvofila 20-25 procent poslaneckého sboru.?”” Vzhledem k odporu vii¢i kumu-
laci funkef a zejména tlaku okresnich Obcanskych f6r je nenahradily vadéi po-
stavy Obcanského féra. Jediny, kdo drzel zdroven poslanecky manddt a minis-
terskou funkei, byl Petr Pithart. Socioprofesni proména je dobfe vidét na vysi
a struktufe vzdélani poslanci. Prestoze Obcanské férum kladlo v lednu 1990
stéle jesté jisty diraz na zastoupeni délnikd, mély téméf tii Ctvrtiny kooptanti
vysokogkolské vzdéldni. Struktura vzdélani se vyrazné lisila od komunistického
Federédlniho shromazdéni, ale i pozdgjsich postkomunistickych parlamenti:
nejvice bylo zastoupeno humanitni vzdéldni (31 poslanct), ndsledovala priva
(22), technické obory (19), medicina (15), pfirodni obory (13).2® Pouze 10
kooptantti (6 procent) mélo ekonomické vzdéldni.

Protoze se pii kooptacich dodrzel princip pfislusnosti poslanci k voleb-
nim obvodim, nedoslo k Zddnym vyraznym zméndm v narodnostni struktu-
fe poslancti. Nezménil se nijak vyrazné polet slovenskych (navic chranénych
zékazem majorizace ve Snémovné nédrodd) & madarskych a polskych po-
slancti. Z Federalniho shromazdéni vypadl pouze jediny zdstupce némecké

226 Vystoupeni Petra Pitharta na snému 6. ledna 1990. A USD, Archiv KC OF, zépis ze snému
Obcanského fora 6. ledna 1990.

227 RESCHOVA, J.: Nova politika s novymi fudmi, s. 228.

228 Relativné vysoky podil pfirodnich védct je dan enormnim (a kratkodobym) zéjmem o ekologii.
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mensiny, Haribert Panster (v Ceské nirodni radé ale po Eervnovych volbich
zasedal jiny zdstupce Némcd, Walter Piverka, vykooptovany z parlamentu
v roce 1970 za aktivn{ G¢asti Hariberta Panstera).??

Diky zachovani principu regiondlni reprezentace kooptanti hrili, alespori
v Ceském prostiedi, zdsadni roli ve vytvafeni polistopadové politické elity.
Napriklad politicky solitér Milo§ Zeman tak ziskal platformu pro uplatnéni
svych nepochybnych fe¢nickych schopnosti a pfipravil si pidu pro dalsi po-
liticky rdst po éervnovych volbach. Kooptace pfivedly do parlamentu také
budouciho pfedsedu lidové strany Josefa Luxe. Také mezi kooptanty za
komunistickou stranu najdeme jeji dva pozdéjsi pfedsedy, Jifiho Machalika
a Miroslava Grebenicka.

Nejdualezitéjsi ale byly kooptace pro vyvoj Obcanského féra a formovani
Ceské pravice. Vedle dosavadni revoluéni elity tvofené téméf vyhradné Prazéky
se ve Federalnim shromézdéni ustavila poetnd skupina regiondlnich disident
a aktivistd Obcanského féra. Skupinu 75 kooptantti za Ob¢anské férum tvofi-
ly v zasadé dvé kategorie poslanci s rozdilnou legitimitou. Mensi z nich stavéla
na mordlni autorité disentu, druhd pak na legitimité revolu¢ni. Do prvni sku-
piny by bylo mozné zatadit signatife Charty 77, kterych byla mezi kooptanty
celd tiicitka. V parlamentu tak najdeme ustilené tii disidentské proudy pred-
stavujici tfi odlisnd politickd a kulturni vychodiska: ndboZenské, pfedevsim ka-
tolické (napi. Viclav Benda, Jaroslav Cuhra), reformnékomunistické (Zdenék
Jicinsky, Jaroslav Sabata) a liberalné a socidlnédemokratické (Martin Palous,
Rudolf Batték). Silné byla ale také zastoupena nejmladsi generace disidentd,
aktivnich v Hnut{ za ob¢anskou svobodu, jako napfiklad opavsky ekologicky
aktivista a chartista Jaromir Piskof, ktef toto troj¢lenné déleni pfili§ nerespek-
tovali. Rok 1968 pro né nehral zdsadni roli politického a identitniho ,§tépeni®
(cleavage), protoze jejich socializace probihala aZ za normalizace. Mordln{ au-
torita odporu ke komunismu byla chdpana zna¢né omezené, mezi kooptanty
za Obcanské férum najdeme pouze jediného politického vézné padesatych let
(Véroslav Sldma),”® naopak mezi nimi figuruje jméno Vladimira Kolmistra,
ktery se na tehdejsich perzekucich zfejmé alesponi nepfimo podilel. !

229 Srov. PIVERKA, Walter: Byti Némcem. Stredokluky, Zdenék Susa 2006, s. 66-88 a 78-79.
Srov. té7 nevydanou praci Waltera Piverky ,,Némecka mensina v Ceskoslovensku po pre-
vratu v roce 1989

230 Do CNR byl kooptovan za Prahu 9 jesté politicky vézefi 50. let Bohuslav Hubalek.

231 Srov.TOMEK, Prokop:Tragicky pripad Miroslava Dolejsiho a Eugena Vrby. In: Soudobé dégjiny,
roc. 16, ¢.2-3 (2009), s. 419-435.
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Druhou skupinu kooptanti tvofili lokalni revoluéni vidci, ktefi sviij sta-
tus nestavéli na mordlnim kreditu perzekuce, ale na zdsluhich na mistnich
revolucich. Jejich zapojeni do Obéanského féra nevychdzelo z zadné pred-
chozi opozi¢ni aktivity, ale bylo ¢asto dilem nihody. Néktefi, jako napiiklad
Miroslav Macek, se ndhodné ocitli v Praze v dobé prvnich revolu¢nich dna
a fyzicky pfenesli revolu¢ni vlnu s sebou (v Praze si byl ptjéit film s Hugo
Haasem pro zdbfehsky filmovy klub a s nim si zpatky pfivezl i studentské
prohlédsent, které pfed promitinim precetl).”? Jinym okolnosti umoznily plné
nasazeni pro prici v Obcanském féru ( napiiklad kooptant Miloslav Sychra
se prosadil v rimci svitavského Obcanského féra, protoze jako fotograf
a vytvarnik na volné noze mél dostatek volného Casu).?*3 Dal§{ zas poskytl
sviij balkon pro feéniky na demonstraci v Uherském Hradisti (Jaroslav
Ruzicka)?* & byl jako Cerstvé dostudovany pravnik pfibran k jedndni s byva-
lymi chomutovskymi funkcionafi (Petr Toman).”* Vedle v¢asného zapojeni
do revoluce a organiza¢nich & feénickych schopnosti stavi tato skupina na
revolu¢ni radikalité. Jiz v lednu 1990 se vymezovala vi¢i byvalym komunis-
tiim, pozdéji se aktivné zapoji do patrini po byvalych agentech StB, pficemz
oboji jim poslouzi jako ndstroj proti chartistické & reformnékomunistické
konkurenci uvnitf Ob¢anského féra. Vzhledem k absenci formalni struktury
Obcanského féra znamenaly kooptace pro tuto mladou, pfevizné mimo-
prazskou politickou elitu jednu z méla pfilezitosti politického prosazeni. Ve
Federalnim shromézdéni tak v lednu 1990 zasedla fada postav, které o ne-
cely rok pozdéji stanou u zrodu ODS, jako Petr Cermak, Miroslav Macek
¢ Jiff Pospisil. Dal$i mimoprazsti kooptanti, jako Vlasta Parkanovi, Libor
Kudlicek nebo Oldfich Kuzilek, pozdéji posilili fady ODA.%*

232 Viz Z posla dobrych zprav se stal pfitel na telefonu. In: Sumpersky a jesenicky denik (piiloha
Moravsky sever), 3. listopadu 2009, s. 2.

233 BENDA, Stanislav — KULHAVY, Jan: Dva roky pro budoucnost: 99 parlamentnich rozhovori.
Praha,Alfa 1992,s. 159.

234 POTYKA, Miroslav:Vzpominky na OF v Uherském Hradisti. In: Slovacky denik (pfiloha Slo-
vacké noviny), 4. prosince 2009, s. 9.

235 BENDA, S.— KULHAVY, J.: Dva roky pro budoucnost, s. | 70.

236 Stejné tomu bylo v CNR, i zde Fada kooptovanych aktivistd Ob&anského fora pozdéji pre-
Sla do ODS, jako Jifi Honajzr, Petr Lom, Libor Novak, JifiVlach,do ODA pak napriklad jeden
ze zakladatell rokycanského Obcanského fora Jan Kalvoda. Mezi kooptanty do Federalniho
shromazdéni nebyl zadny ze zakladatel ODA, pouze v CNR zased| Viktor Dobal, a to ni-
koliv kvili svému €lenstvi v ODA, ale jako soudast byvalého katolického disentu.
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Pochopitelné ne vsichni mladi regiondlni aktivisté Obcanského féra
kooptovani do Federdlniho shromazdéni pozdéji stili u zrodu eské pravice.
Vyznamnou vyjimkou byl napfiklad ostravsky kooptant Lubomir Zaorilek.
Také hranice mezi obéma skupinami kooptantd nebyly zcela ostré. Pfedeviim
mladsi generace chartisti, jako Jana Petrovi, Jaromir Piskof ¢i Milan Hruska,
nasla velmi rychle spole¢nou fe¢ s regiondlnimi aktivisty Obcanského féra
a Gzce s nimi spolupracovala v parlamentnich orginech. Paradoxné jednou
z lihni budouci ODS se tak staly vybory pro Zivotni prostfedi Federdlniho
shromézdéni, kam byla fada téchto mladych kooptantd, ¢asto bez vyssiho
vzdélani, ,uklizena® (Petr Cermék, Michal Maly, Jaromir Piskof, Miloslav
Soldit). ,Byli jsme tam takovi bufi¢ové,“ vzpominal Jaromir Piskof, ,nds se
v tom ekologickém vyboru Federdlniho shromazdéni seslo asi deset poslanct
v mém véku, dost drsnych hochi.“%”

Magdalena Hadjiisky ve své skvélé prici o vzniku ODS argumentuje
proti tvrzeni, Ze ODS je stranou parlamentniho pivodu & stranou kadra.?®
Naopak ukazuje, jak strana vyrastd ze stupfiujici se frustrace mistnich ak-
tivistd Obcanského féra z prazského postdisidentského ,centra“, kam fadi
i kooptanty za Ob¢anské férum. Pfestoze obecné je teze Hadjiisky spravnd,
prubéh kooptaci ukazuje, jak dilezitym prostorem pro prosazeni mistnich
aktivistd Obc&anského féra parlament (jak Federdlni shromazdéni, tak Ceskd
ndrodni rada) byl. Stal se zdroveri médiem, které jim umoznilo piekonat je-
jich dosavadni marginalizaci, a také dualezitym prostfedkem jejich politické
socializace. Napiiklad nédzory kooptanta Karla Novosida, jednoho z organi-
zatort revoluénich shromazdéni na Zateckém nimésti VRSR, byly ,nepfilis
vzdélené socialismu s lidskou tvdfi“ a teprve na pidé Federdlniho shromdz-
déni doslo k jeho posunu doprava a vedlo k pfestupu do ODA.?* Také se

237 BINAR, Ale$ — PLACEK, Radim: Opava 1989 ve vzpominkdch. Opava, Slezska univerzita
v Opavé 2009, s. 102. Srov. téz USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor s Jaromirem Piskorem,
Praha, 20. dubna 2012.

238 HAD]JIISKY, Magdalena: Vznik Obcanské demokratické strany: Pokus o sociologickou ana-
lyzu. In: Gjuri¢ova, Adéla — Kopecek, Michal (ed.): Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce
1989.Praha — Litomysl, Paseka 2008, s. 70—-90. Hadijiisky se obsahleji tématu vénovala ve své
dizertacni praci De la mobilisation citoyenne a la démocratie de partis. Participation et déléga-
tion politiques dans la nouvelle démocratie tchéque (1989—1996) obhajené na Institut d'Etudes
Politiques de Paris v roce 2004.

239 DLOUHY, Hynek: Listopad 89: Zatecké prijel podpofit také Zden&k Svérak. In: Zatecky a loun-
sky denik, 16. listopadu 2009, s. 2. BENDA, S.— KULHAVY, J.: Dva roky pro budoucnost, s. | 13.
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zd4, Ze stiet, ze kterého vyrostla ODS, zacal dfive, nez jej datuje Magdalena
Hadjiisky (po €ervnovych volbach 1990), protoze jiz zacitkem ledna 1990
byla okresni a krajskd Obcanského féra dost silnd na to, aby si vynutila do-
drzeni regiondlniho principu pfi kooptacich a prosadila své vlastni kandidaty
na tkor osobnosti prazského ,centra“. Svoji roli hral i fakt, Ze po obsazeni
nejvyssich exekutivnich (ale i justi¢nich) posti se vytvofil prostor pro ,dru-
hou ligu“ Obcanského féra na parlamentni pidé (paradoxné se tento proces
o tfi roky pozdgji se zdnikem Federdlniho shromazdéni a mandati mnoha
kooptantti jesté jednou zopakoval). Tato regiondlni druhd liga Obcanského
téra se jiz ziskanych pozic nehodlala vzdat, budovala dal svou oporu v mist-
nich organizacich a vytvafela politické aliance s ¢dsti postdisidentské elity,
kterd byla nespokojena se sméfovanim ,centra“?* V Cervnovych volbich
v roce 1990 velkd vétsina z nich obhdjila poslanecky mandit, pfipadné byla
zvolena do Ceské ndrodni rady.2!

240 Zajmy téchto regionalnich, a tedy mediilné zcela neznamych politiki mohou byt jednim
z divod, pro¢ doslo ke schvaleni volebniho zakona zalozeného na proporénim, a nikoliv
na vétSinovém principu. Kazdopadné se zda, ze Ji¢inského boj za proporcni systém opét
paradoxné prospél nové se formujici pravici, ktera postradala znamé osobnosti.

24| Celkové bylo z 93 Ceskych kooptanti znovu zvoleno v ¢ervnu 1990 do Federélniho shro-
mazdéni 49 (53 procent), $est z nich do Ceské narodni rady, nékolik z nich, jako napfiklad
Jaroslav Sabata, odeslo do exekutivy. U kooptantii zvolenych za slovenské obvody byla
Gspésnost nizsi, z celkového poctu 62 slovenskych kooptantil obhdjilo mandat ve Federal-
nim shromazdéni 28 (45 procent) a dva byli zvoleni do Slovenské narodni rady.
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IX. Zavér

Je jisté paradox, Ze Ji¢inského kooptace mély zdsadni dusledky pro formo-
vani Ceské neoliberdlni, popfipadé neokonzervativni pravice. Jaké byly dalsi
diisledky kooptaci, at uz zamyslené, & nikoliv? Kooptace podstatné zménily
postaveni parlamentu v polistopadovém rozlozeni moci. Institut kulatych sto-
14 po kooptacich zanikl a parlament se stal hlavni (byt ne jedinou) platformou
pro politickd vyjedndvani. Vyrazné se zrychlil zminény proces ,sebeparlamen-
tarizace, tj. sebeuvédomovini si vylu¢nosti zdkonoddrce a emancipace vici
exekutivni moci.?** Poml¢kova valka, kterd vypukla vzapéti po kooptacich, se
tak vedla v parlamentu, a nikoliv v politickych kulodrech ¢ na ulici. Vedlej$im
efektem posunu od kulatého stolu k parlamentnimu vyjednévani byl hlubo-
ky propad vlivu mensich stran Nérodni fronty, jejichz skromné poslanecké
kluby a nevalné volebni vyhlidky nemohly konkurovat mnohem pocetnéj$im
a perspektivnéjsim klubim Obcéanského féra a komunistické strany. Spolu
s vné&j§im postavenim parlamentu ve struktufe moci se promeénilo i vnitini
fungovini Federdlniho shromézdéni jako instituce. Kooptace sice obménily
necelou polovinu poslanct, v dilezitych orginech Federdlniho shromazdéni
(pfedsednictva, vedeni vyborti) byla ale zména mnohem hlubsi. Podle Jany
Reschové se pfedsednictvo Federdlniho shromdzdéni obménilo ze dvou tfetin,
pfedsednictva snémoven Gplné a funkce pfedsedt vybori z 85 procent.?*
Vyrazné se zvysilo tempo price parlamentu, ktery se schizel mnohem
Castéji nez pted Listopadem a projednal (a nikoliv pouze formdlné schvilil)
obrovské mnozstvi zdkonu. S tim souvisi dalsi vnitini proména, a to vytvife-
ni jednaciho fddu, jenz by odpovidal parlamentu, nad kterym nestoji dohli-
zejici komunistickd strana, ale ktery si musi vnitini konflikty sim regulovat.
Pfestoze novy jednaci fad byl pfijat az v dalsim volebnim obdobi,*** doglo jiz

242 Podle Miroslava Vyborného mély kooptace jesté vétsi dopad na sebedivéru poslanci na-
rodnich rad, ktefi si teprve tehdy uvédomili, Ze ,,nejsou jen néjakym vétSim KNV, Ze nejsou
jen prenositelem néjakych mocenskych uradkd toho nébrezi, ale Ze jsou parlamentari*.
Vystoupeni M.Vyborného na konferenci Cesi a Slovdci ve Federdlnim shromazdéni 198992,
22.-23. listopadu 2012, Narodni muzeum, Praha (zvukovy zaznam ulozen v USD).

243 RESCHOVA, J.: Nova politika s novymi fudmi, s. 227.

244 Zakon o jednacim radu Federalniho shromazdeéni ¢.56/1991 Sb. vstoupil v platnost |.brez-
na 1991.
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kritce po kooptacich ke zméndm v projednédvini zdkond. Zejména duilezitd
byla iniciativa Vladimira Mikuleho, ktery mj. prosadil, Ze kazdy pozménovaci
ndvrh musi byt nejprve projednédn v Ustavné-pravnim vyboru, nez se o ném
hlasuje.?* Poslanecky mandét uz nebyl obZasnou povinnosti ¢ statusovym
doplitkem, ale stal se praci na plny tvazek, s tim se také objevila otizka po-
slaneckého platu.?* Podstatné se proménila politickd kultura. Misto doko-
nalého parlamentniho stroje komunistické éry s disciplinovanymi poslanci,
predschvilenymi pfispévky a peclivou choreografii schizi byl kooptovany
parlament obrazem chaosu, improvizace a procedurdlnich zidrhelu. Také
chovini poslancii se zménilo, a jak vzpominaji poslanci zvoleni v roce 1986,
nikoli vzdy k lepsimu. Neustilé pfimé televizni pfenosy svadély k exhibi-
cionismu, fada poslanci zacala v revoluénim nadSeni nosit do parlamentu
zbrang, jini zas vyuzivali parlament jako cestovni kanceldf. >

Kooptace znamenaly krok na cesté Federalniho shromédzdéni od stavov-
ského modelu reprezentujiciho vSechny spolecenské vrstvy k liberdlnimu
modelu kolbisté politickych stran a zdjma. Byl to stdle pouze prvni krok,
protoze jednak zistal do Eervnovych voleb zachovin dulezity regiondlni
princip (tj. poslanci ,reprezentuji“ sviij obvod) a jednak se samotné Ob¢anské
térum vytvifelo do uréité miry jako stavovské reprezentativni téleso bez
vyrazné profilace politickych proudu. Teprve rozpad poslaneckého klubu
Obcanského féra skoro o rok pozdéji tento proces dokonéil. Tim, Ze dévaly
strandm a hnutim mozZnost vybirat nové poslance, kooptace také piispély
k zavedeni proporéniho volebniho systému a vytvofily podminky pro vznik
silné stranické demokracie.

Z sirsiho stfedoevropského hlediska byly hlavnim disledkem kooptaci
do Federilniho shromdzdéni institucionalizace a zpomaleni listopadové
revoluce. V postkomunistické Evropé svou rychlosti vyjimeéna revoluce se
zménila na ,refoluci“,*® hybridni tvar mezi reformou a revoluci. Kooptace,

245 JICINSKY, Z.: Ceskoslovensky parlament, s. 91-92.

246 Srov. obsahla diskuse predsednictva Federalniho shromazdéni k této otazce — viz AFS, fond
FS-V, P-FS, stenozaznam 33. schize P-FS (30. ledna 1990).

247 USD, COH, sb. Rozhovory. Rozhovor s Michalem Bendikem, Bratislava |7. listopadu 201 1;
Rozhovor s Albertem Cernym, Otrokovice 29. kvétna 2012. Michael Kocab nasledovné vzpo-
minal na vztah ke ,,starym‘ poslanciim: ,,Ostatni jsme nevnimali. Revoluce dava lidrim takovy
pocit moci, ze si mohou dovolit prehlédnout cely zastup porazenych. Byvali komunisticti
poslanci se tvafili, jako by tam ani nebyli.“ KOCAB, M.: Kdy# nebyl ¢as na hrani, s. 29-31.

248 GARTON ASH, T.: Rok zdzrakd. s. | .
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IX. ZAVER

piestoze byly specificky ceskoslovenskou metodou, piiblizily Ceskoslovensko
ostatnim zemim vychodni Evropy. Vytvofily novou politickou tfidu a zéro-
veri umoznily pfezit (byt ¢asto jen na ¢as) mnoha ,starym strukturdm®: stra-
ndm Narodni fronty a nemnohym jejich funkciondfim, pravnimu systému
komunistického Ceskoslovenska, tstavnimu pofidku z roku 1968, a tim
i spole¢nému stitu Cechi a Slovaka.
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X. PRILOHY

1.

Kopie origindlu dstavniho zdkona o prodlouzeni volebniho obdobi ndrod-
nich vybori, ndrodnich rad a Federdlniho shromdzdéni, Nejvyssiho soudu,
krajskych, okresnich a vojenskych souda ze dne 15. fijna 1969, ptedpis
&.117/1969 Sb. (Archiv Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
— Archiv Federilniho shromdzdéni)

Ustavni z4kon
ze dne 15. #ijna 1969

o prodlouZeni volebafho obdobi ndrodnich vyborf, ndrodnich
rad a Federdlniho shromdZdéni, ! ejvysstho soudu, krajskjch,
okresnich a vojenskych soudl

Federdlni shromdZd&ni Ceskoslovenské socialistické republi-
ky se usneslo na tomto tistavnim zdkond:

§1

/1/ Volebni obdobf nirodnich vybors, ndrodnfch rad a Fede-
rédlnfho shroméZ¥din{ se prodluZuje a kon& dnem vEeobecnjch voleb
do téchto zastupitelskjch sbord, nejpozd&ji dnem 31, prosince 1971.

/2] Uprdzdni-li se z jakéhokoliv diivodu funkce poslance
zastupitelského sboru, neni ti*eba pied provedenim vSeobecnjch
voleb do tohoto sboru konat doplnovaci volby.

§z

VyZaduje-li to Fddny chod zastunitelského sboru, mife tento
sbor na ndvrh p¥isluiného orgdnu 1Tdrodn{ fronty doplnit volbou
pocet svych &leni, Jde-li v3ak o doplnéni poétu poslanci Snfmovny
nérod® Federdlnfho shromd*dénf, provddf volbu pFisluind ndrodnfi
rada [€l. 147 pism. b/ tistavniho zdkona &. 143/1968 Sb., o Zes-
koslovenské federaci/; jde-li o doplnZnf poétu poslanci Snémovny
lidu Federdlniho shromdZdéni, provdd{ volbu tato snémovna,

§3

{1/ Zastupitelsky sbor miZe svého poslance zprostit poslanec-
ké funkce, jestliZe to navrhne n¥islu3ny orgdn Ndrodni fronty pro_to,
Ze poslanec

a/ bez vdZnsho dlivodu po del¥i Zas neplni svou poslanec-
kou funkei nebo

b/ svou &innosti naru¥uje politiku 1'drodni fronty,
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/2/ Obdobn& miZe bjt poslanec zprodtin svi poslanecké
funkee také tehdy, byl-li pravomocnZ odsouzen pro trestny &in,

/2/ Jde-li o poslance Snémovny ndrod? Federdlnfho shro-
mdZdéni, rozhoduje o zpro5tén{ prisluind ndrodaf rada; jéz2-li o
poslance Sn&movny lidu Federdlniho shromd#d&ni, rozhoduje ta-
to snémovna.

/4 Jde-li o zpro&tin{ fuakce poslance mistnfho ndrodniho
vyboru, je orpdnem, kterj poddvd nivrh podle odstavce 1 nebo od-
stavce 2, pFisludng okresnf orgén 1Tdrodnf fronty.

54

Zénikemn funkce poslance nérodni rady, itery je poslancem
SnZmovny nérodl Federdlntho shromé¥d&ni, zaniké i jeho funkce
poslance této snémovny.

=
(%]

Predpisy o dopl‘r‘wvacich volbdch a o edvolévéni poslanc? vo-
li&i zistdvajf nedotfeny.

=
(=)

Volebni obdobi IlejvyEiiho soudu, krajskjch, okresnich a vo-
jenskgch soudl koné{ dnei, ktery stanovi vistavni zdkon o soudech a
prokuraturdch /&, 145dst. zdk, &. 143/1968 Sh./.
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W

By

Ustavai zékon &. 112/1967 5b, , o skonéeni volebniho obdobi
lidrodniho shromdZdsni, Slovensk? ndrodni rady, llejvy3itho soudu,
krajskych, okresnich a vojenskich soud®, dstavni zékon &.
£3/1968 Sb., o skonéeni volebniho obdobf nérodnich vibori, 1ldrod-
afho shroméZdéni a Slovenské ndrodnf rady, a ustanoven{ &ldnku 14E
dstavntho zékona &. 143/1968 3b., o Zeskoslovensks federaci, se
zruduji.

5e
{1/ Tento Gstawni z4l:on nabjvs dfinnosti dnes: vyhléZent,

2/ Ustanoveni § 1 a% 4 pozbudou iinnosti dnem, kdy budou
provedeny vieobecné volby do zastupitelskfch sbor?, nejpozd&ji dnem

21, prosince 197.

esident republiiy

(g

Vi '

’ Wﬂ/’
pr-e?sed Fegerslntho shromé*223 predseda vlddy 8357
|
; i m/'lﬂ
o

teld
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2.

Kopie origindlu dstavniho zékona o odvoldvini poslanci zastupitelskych
sbort a volbé novych poslancii ndrodnich vybora ze dne 23. ledna 1990,
predpis & 14/1990 Sb. (Archiv Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky — Archiv Federdlniho shromdzdéni)

lUstavni zdkon
ze dne 23. 1. 1990,

o odvoldvdni poslancl zastupitelskych sbord

a volb& novych poslancd nérodnich vybord

Federdlnf shroméZdé&ni Ceskoslovenské socialistické republiky
se usneslo na tomto dstavnim zdkoné:

Cldnek I

(1) Poslanci Federdlniho shromd#dé&ni, Ceské nérodni rady,

Slovenské ndrodnf rady a nérodnich vybord viech stupnd, ktefi

v zdjmu vyrovndni rozloZeni politickych sil nebo vzhledem

k svému dosavadnimu plsobeni neskytajf zdruky rozvoje politické
demokracie, mohou byt ze své funkce odvoldni politickou stranou,
jejimi? jsou €leny. Poslance bez stranické pfisluSnosti miiZe

odvolat pifisludny orgédn Ndrodni fronty po vzédjemné dohod& s Ob&anskym
forem v Ceské socialistické republice a s hnutim Vefejnost proti

ndsili ve Slovenské sociaslistické republice.

(2) Pfedsednictva snémoven Federdlniho shroméidéni, pfedsed-
nictva ndrodnich rad a rady ndrodnich vybord vezmou odvolénig

poslancd na védomi.

(3) Ustanoveni volebnich zdkonl o odvolévéni poslancd voliéi
zlstdvaji nedotéena.

Cldnek I1

Nérodni vybor miZe doplnit pofet svych &lend volbou na
ndvrh pfedloZeny Obéanskym forem v Ceské socialistické republice
a hnutim Vefejnost proti ndsili ve Slovenské sccialistické re-
publice po vzdjemné dohodé s politickymi stranami a s pfislulnym
orgédnem Nérodni fronty.
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Cldnek II1
(1) Tento Ustavni zdken nabyvd Géinnosti dnem vyhldZeni.

(2) Clénky 1 a 11 pozbyvajf G¥innosti dnem 31. bfezna 1990.

MW’
prezident

Ceskoslovenské socialistické republiky

ﬁ/ .

!
pfedseda v14dy CSSR ptedseda Federdlniho shromdZdéni

it i’
RNl

ovéfovatelé
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3.

Cist zdpisu z 31. schiize predsednictva Federdlniho shromdzdéni, 28. pro-
since 1989 (Archiv Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
— Archiv Federilniho shrom4zdéni)

Poslankyné H. Kantorova: Veera na klubu komunistickych poslanci
poslanec Jan Marko slibil, Ze dstavnépravni vybor nebo legislativni odbor
Federalniho shromazdéni byl pozdddn, aby vypracoval informaci, jak podle
nasich pravnich pfedpisii lze odvolat poslance. Setkdvime se s tim ve
volebnich obvodech; stivd se, Ze se tfeba sejde shromdzdéni 500 lidi, vétsina
poslance odvold a mysli si, Ze tim vlastné je odvoldn. Bylo slibeno, protoze
takovy tlak je myslim na vSechny, i ¢leny jinych stran nez komunistické, i na
bezpartijni poslance, aby v§ichni poslanci byli informovéni o tom, jaky je
spravny postup pii odvolavani poslanci. Bylo slibeno, Ze snad dostaneme
néjakou pisemnou informaci vsichni do lavic.

Predsedajici, prvni mistopfedseda FS J. Stank: Je to pravda, mohu to
potvrdit. Dnes rdno jsem v tomto smyslu jednal s legislativnépravnim
odborem Federalniho shromazdéni. Prosil bych informaci, zda bude dnes,
nebo nebude.

Mistoptedseda FS J. Bartoncik: Prozatim institut odvoldni poslance neni
k dispozici. Nemdme moznost odvolat poslance, jediné negativni volbou.
Veskeré zmény, které doposud nastaly, jsou podloZeny pisemnym vyjadfenim,
nebereme v Givahu ani Ustni, telefonické rezignace, ani rezignace sdélené
prostfednictvim sdélovacich prostfedki — aspoil u nds ve snémovné. Veskeré
rezignace jsou poddny pisemneé a akceptoviny piedsednictvem piislusné
snémovny. Jednd se o individualni osobni akt toho kterého poslance. Prozatim
ani dosud projednané Ustavni zdkony odvoldni poslancii nepfipoustéji.

Predsedajici, prvni mistopfedseda FS J. Stank: Vite néco o tom, zda
bude vzpominand instrukce ddna do lavic dnes, nebo nebude?

Vedouci organiza¢né politického odboru KSS K. Hurbis: Soudruhu
predsedajici, dnes nebude. Ukol je zadén, je pfipravovdn, ale nebude dnes.

Predsedajici, prvni mistopfedseda FS J. Stank: Dnes nebude a bude to
pfipraveno pro nejblizsi? To je velmi aktudlni véc a méli jsme takovy piislib,
Ze by to dnes mohlo byt.

Mistoptedseda FS A. Blazej: J4 jsem si dal pifesetfit tuto otdzku
piisludnymi legislativnimi pracovniky a v zdsadé to vypadd takto: normdlné
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vas mize odvolat kolektiv voli¢t v takovém smyslu, Ze kdyz navrhne néjaky
aktiv vase odvolani, musi to pfedlozit Nédrodni fronté, kterd kandidovala
tohoto poslance. Ndrodni fronta je povinna vim poslat toto stanovisko

k vyjadfeni a soucasné ho posle na pfedsednictvo Federdlniho shromazdéni.
Pfedsednictvo FS je povinno ozndmit tomuto poslanci, aby se organizovaly
normalni aktivy ve vSech volebnich obvodech. Ve volebnich obvodech musi
vadi volidi vefejnym hlasovinim vyjidfit nedivéru. Nedivéra musi byt

50% plus jeden. To znamend, Ze se musi zorganizovat ve viech volebnich
obvodech normilni aktivy voli¢d, kde vefejnym hlasovinim vim vyslovi
nedavéru a nedivéra musi byt 50% plus jeden. V tom pfipadé jste oficidlné
zbaveni funkce poslance voli¢i za vyslovenou nedtivéru. Ale to se musi
zorganizovat a musi to probihat normdlni legislativni cestou. Kdyz jeden
blok, jeden barik nebo jedna ulice vim vyslovi nedivéru, to neznamend,

Ze jste povinni se vzdét poslaneckého mandédtu. Nepodléhejte psychéze,
ndladdm atd. Podle normélnich pfedpisu, které jsou, musime zachovat tento
postup. To je jediné legilni a spravné.

Proto opakuji znovu: nepodléhejte témto niladim, depresim
a manifesta¢nim vzddvinim se poslaneckych manditd, protoze musime
mit zdjem, aby tento orgin fungoval. Do voleb tento orgdn musi fungovat
a my jsme povinni zabezpe€it pfipravu voleb, jsme povinni zabezpecit novy
volebni zdkon, my jsme povinni zabezpe(it zdkon o stranich a celou fadu
dalsich zakonu, proto jinak neni mozné zabezpecit demokratické volby.

To znamend, Ze musi mit i opozice zdjem o fungovani tohoto orginu,
fungovéni predsednictva, fungovini Federdlniho shromézdéni. Tak to
chépejte.

Bude-li rekonstrukce Federilniho shromézdéni, bude rekonstrukce
poslancu, ktefi skute¢né ztratili diivéru, ale nebude z hlediska nahodilého
vyjadieni nékterych voli¢y, ale na zdkladg ztrity divéry pro politické nebo
hospodiéiské chyby. To znamend, pocitd se tém, kterym bylo napiiklad
pozastaveno Clenstvi v UV KSC atd. To je realné, pochopitelné zrusit
poslanecky mandait, ale nejde o masovou demisi a abdikaci poslaneckych
mandatd. To nedélejte. Opakuji znovu. Na mé je nesmirny tlak. Prozil
jsem nesmirné kritickou situaci. Ale at mné voli&i dokdzou, v ¢em jsem
udélal chybu, v ¢em jsem udélal né&jaky mordlni delikt. KdyZ jsem hovoril
o memorandu, kdyZ jsme méli nedivéru k nasim poslanciim, kdyZ jsme méli
nedtvéru k Federalnimu shromdzdéni, at nirod rozhodne, jestli my mizeme
volit jako Federaln{ shromédzdéni prezidenta republiky, nebo chté&ji pfimym
hlasovinim. To se dalo udélat jednoduse, ne referendem, stacil objektivni
vefejny prizkum po vybranych vzorcich tisic respondentti ze vech socidlnich
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skupin a za Gcasti politické reprezentace, kterd by objektivné posoudila, zda
jsou lidé pro vefejné hlasovini, nebo ne. Pfece nebylo tfeba okolo toho délat
$um. Kviili tomu jsem nesmirné mnoho vytrpél. Manzelka se z toho nervové
zhroutila. V podstaté je nenormdlni takov4 situace.

Ale opakuji znova. My nesmime témto néladim podléhat, musime
respektovat zdkon. Kdyz fikdme, Ze je pravni stét, tak nyni je pravni stit
v této etapé respektujici existujici zakony. Jsou-li zdkony §patné, nebo ne, to
je druhd véc. Ale musi se zakony, které jsou, respektovat. Kdyz jsou zakony
$patné, musi se novelizovat. Zase mné vytykali, Ze rozliduji pravni stit
a demokraticky stat. To je podstatny rozdil. Pravni stit je nyni. My musime
respektovat existujici zdkony, ale néco jiného je demokraticky pravni stit.
Po volbich musime vytvofit nékteré nové zdkony. Potom muzZeme hovofit
o demokratickém pravnim stité. To jsou podstatné rozdily.

Opakuiji znovu: tyto véci je tieba respektovat, nevzdivejte se manifestacéné
poslaneckych mandati, protoze bylo by to proti zdjmim lidu Ceskoslovenska,
my bychom se dostali do stavni krize, Ze bychom neméli Federalni
shromazdéni ani prezidenta, protoZe zitra, kdyz se vzdime, kdo bude volit
pana Havla za prezidenta? Dostali bychom se do nenormalni situace, do
ustavni krize, kdyby nebyl ani parlament, ani prezident a byla by jen vlada.

Takze opakuji znova. Zvazte situaci, abyste se vzdali poslaneckého
manddtu.

Predsedajici, prvni mistopredseda FS J. Stank: Cas jsme si stanovili
pomérné kritky. Prosil bych soudruha Hulu.

Poslanec A. Hila: Doporucuji na zakladé tohoto jedndni, aby novy
predseda Federdlniho shromazdéni projednal a pozidal vedeni Ob¢anského
téra, aby v tomto smyslu, jak ma probihat cely proces, chtéji-1i odvolat
poslance, byla s tim sezndmena krajskd a okresni vedeni f6ra, prosté aby
védéla, co ¢ini nebo jak se to md délat. J4 tfeba vim, Ze na zitfek je svolino
stfedoCeské krajské f6rum. Tam by méli byt zdstupci informovini o celkové
procedufe, jak to mé probihat. Jinak jsme jako poslanci vystaveni dvéma
paneldkiam, tfem paneldkam. Necht to také Obéanské férum respektuje.

Predsedajici, prvni mistopfedseda FS J. Stank: Budeme se tim na
nejbliz§im zaseddni vedeni Federdlniho shromdzdéni zabyvat. Chce jesté
nékdo vystoupit? Poslanec Travnicek.

Poslanec T. Travnicek: Velice spravné soudruh pfedsedajici fekl, Ze jde
o negativni volbu. To znamen4, Ze se musi de facto volit proti poslanci.
Podle voli¢skych seznami, podle vSech nélezitosti potfebnych k tomu, aby
negativni volbou byl poslanec odvolin nadpolovi¢ni vétsinou hlasujicich.
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Tyto véci je tieba skutené vyjasnit, protoze na nds na vsechny je vykondvin
veliky tlak. Sim si vykldddm znéni novely, kterou jsme provedli, Gpravou
tak, Ze dopliiovat se bude Federdlni shromdzdéni jenom po demisi poslance.
A bude se dopliiovat na zdkladé dohody u kulatého stolu viech politickych
sil. Samozfejmé, jsou tam urcité diry ve volebnim zdkoné, podle kterého

se negativné vlastné projevuje nedtuvéra poslancim, kterd spoéivd v tom,

ze prosté Narodni fronta nemusi souhlasit s ndvrhy, které voli¢i predlozi.
Ani pfedsednictvo Federalniho shromazdéni nemusi souhlasit s tim, aby
poslanec byl vystaven tomuto zpisobu odvolani. Muze fici na zdkladé
rozhodnuti u kulatého stolu — my podporujeme setrvini poslance ve funkci.
A miize rozhodnout, Ze tento negativni zpisob volby poslance nepfipusti
jak Narodni fronta, tak Federalni shromédzdéni, jeho pfedsednictvo. Tyto
véci ovSem jsou nejasné ve znéni zdkona, protoZe jsme se s touto situaci

za fadu let nesetkali. Ale bylo by tieba ji na zédkladé Gstavnich zdkont

a zdkonnych norem vyjasnit tak, aby v této véci bylo jasno.

S4m si myslim, Ze rozhodujici stanovisko v tomto sméru m4a dnes kulaty
stdl, ktery mazZe o ndvrhu poslance za poslance, ktery podd demisi nebo
ktery ve velmi zdlouhavém fizeni bude odvolan, rozhodnout, m4 vlastné
iniciativu k pfedlozeni kandidatury nového poslance. To je vie.

Poslankyné Anna Vargova: J4 jsem dostala dopis a chtéla bych ho
pfedist, nebot je adresovin pfedsednictvu na mé jméno.

,Obracim se na vis s diivérou jako na poslankyni Federalniho
shromézdéni, abyste nejen za sebe, ale i za nds voli¢e protestovala formou
interpelace, aby se naddle na pudé Federdlniho shromédzdéni nepouzival
termin poslanci zvoleni v nedemokratickych volbach. Mé jako volice tento
vyrok urdzi. Dal jsem svij hlas kandiddtu Nérodni fronty a myslim, Ze jsem
zrnkem lidu. Nikdo mi pfi hlasovini v pfimych a tajnych volbéch ruku
nedrzel, a jestli se pro vés jako jednotlivé kandidaty vyslovila nadpolovi¢ni
vétsina voli¢l, mate plnopravny mandat, ktery nesmi nikdo zpochybiiovat.
Prosim vis, abyste tento ndzor obhdjila. Jinak se fitime mimo bfehy
demokracie a ja osobné nemohu nazvat koalici f6ra jinak nez novostalinismus.
Jsem jako ob¢an pro pluralitni volby, ale do doby, nez probéhnou, nesmi nikdo
zpochybriovat z demokracie 80. let to, co tam jesté zistalo.”

Predsedajici, mistopfedseda FS J. Stank: Pfedsednictvo to vzalo na
védomi. Oficidlné nikdo tento termin nepouzival z tribuny pfedsednictva,
domnivim se. J4 jsem to nezaregistroval. Pokud ho pouzivaji jini poslandi,
pouzivaji Castokrit i jiné vyrazy, kterym by se dalo oponovat, pfipadné
proti nim protestovat. Myslim, Ze takovou mozZnost vichni mame. S timto
bychom mohli dnes$ni rozpravu v rimci posledniho bodu uzaviit.
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Cist zépisu z 26. spolecné schiize vyborii dstavnépravnich Snémovny na-
rodii 2 Snémovny lidu Federdlniho shromdzdéni, 19. ledna 1990 (Archiv
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky — Archiv Federdlniho
shromazdéni)

K bodu: Ndvrh poslancii FS na vydéni dstavniho zdkona o odvoldni
poslanct a volby novych poslanct zastupitelskych sbori

Posl. J. Jeneral v tvodu fekl, Ze bylo doruceno stanovisko vlady, které je
zéporné. Proto informoval poslance, jak ndvrh vznikl.

Na zdkladé zdvéri jedndni rozhodujicich politickych sil u kulatého
stolu bylo dohodnuto, Ze by mél byt takovy ndvrh pfedlozen. Zikladni
divody byly: zruseni ¢l. 4 ustavy o vedouci tloze KSC. Z tohoto
rozhodnuti vyplynulo i stanovisko KSC, ze neusiluje o to, aby ve stivajicich
poslaneckych sborech méla vice nez polovinu poslanci. Déle to byly zmény,
které vyplynuly ze situace, pokud jde o NV. Dalsim divodem bylo, Ze by
poslanci, ktefi neskytaji zdruku rozvoje politické demokracie, méli byt svymi
stranami odvol4ni.

K projektu dosla fada ndméta a pfipominek, a to i z hlediska jeho ndzvu,
aby pfesné odpovidal vazbé na tstavni zdkon o volbé novych poslanci
zékonoddarnych sbord, ktery byl projedndn 28.12. 1989, a dalsi dpravy.
Zejména ve vztahu k NV bylo zdiraznéno, Ze fadné fungovini NV viech
stupili povazuji Gcastnici kulatého stolu za nezbytny pfedpoklad chodu
stitniho mechanismu, zastupitelské demokracie a jejtho dalstho rozvoje.
Proto bylo zdtiraznéno, Ze by potifebné persondlni zmény mély probéhnout
na zdkladé vzdjemné dohody rozhodujicich sil, tj. OF a VPN spolu
s politickymi stranami, orgdny NF; a to pokud mozno v jednom terminu.

Byla dohodnuta i ur¢itd ¢asovd omezenost jejich platnosti, tj. do obdobi
konéni voleb, nejpozdéji do konce kalenddfniho roku.

Vznikd novi situace po stanovisku vlady. Pokud jde o zabezpedeni
otdzek ve vztahu k FS a ndrodnim raddm, tam ur¢ité garance mohou
byt bez pfijeti tohoto zdkona, aby pomér sil ve FS byl na zakladé zdkona
piijatého 28.12. U NV stoji otdzka tak, Ze pokud ndrodni rady pfislusné
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upravy pfijmou, mohly by tuto oblast pokryt a dofesit. Zde byl urcity
projekt na feseni po celé ose zastupitelskych sbort.

Piedseda SN J. Stank poté pfecetl stanovisko vlddy CSSR:

Vldda CSSR se na svém zasedéni 18. 1. 1990 sezndmila s ndvrhem
ustavniho zdkona o odvoldvini poslanci a volbé novych poslanci
zastupitelskych sborti a zaujala toto stanovisko:

Névrh stavniho zdkona vytvifi pravni moznost odvolani poslanct
zastupitelskych sborti jinak nez jejich voli¢i. Podle nézoru federdlni vlddy
by takovy postup sniZil autoritu zastupitelského sboru a byl by v rozporu
s demokratickymi principy budovéni nasich zastupitelskych sboru.
Ustanoveni ¢l. 1 ndvrhu dstavniho zdkona navrhujeme proto vypustit.
Dopliiovini uvolnénych mist poslanca FS a CNR a SNR je feseno tstavnim
zikonem ¢. 183/1979 Sb. Podle ndzoru vlady pfi dopliiovini NV je tfeba
respektovat mistni podminky tak, Ze doplnéni se uskute¢ni bud fadnymi
dopliiovacimi volbami podle zikona 55/1971 Sb. a zdkona ¢. 56/1971 Sb.,
nebo kooptaci podle pfedlozeného ndvrhu ustavniho zdkona. O tom,
kterd forma se pouzije, at rozhodne narodni vybor, jehoZ poslanci maji
byt kooptovéni. Dopliiovaci volby nebo kooptaci je mozné uplatnit jen na
uvolnénd mista poslanci. ClL2 pfedlozeného ndvrhu ustavniho zdkona
navrhujeme zménit tak, aby umoznoval uskuteénéni dopliiovacich voleb.

S prihlédnutim k &l. 86 odst. 4 Ustavy CSSR, ¢l. 103 a 122 odst. 2
ustavniho zdkona o &s. federaci je téZ potiebné zvédzit, zda zvolend forma
ustavniho zdkona FS je dstavné korektni vzhledem k tomu, Ze NV jsou
v pusobnosti republik, a k tomu, Ze zdkony o volbich do NV, v¢etné tpravy
zptisobu odvolani poslanci volidi, pfijaly CNR a SNR.

K tomu poslal predseda vlady M. Calfa privodni dopis predsedovi FS
A. Dubgekovi.

Predseda vyboru SL Z. Ceska fekl, e to, z¢ CNR a SNR si osobuji
préavo upravit — pokud jde o NV — odvolani poslanci svymi zikony, vyplyva
z toho, Ze SNR uz pfijala tstavni zdkon o mimofddném doplnéni NV
o nové poslance.

Zikon SNR fika: Jestlize z jakéhokoli diivodu zanikl mandét poslance
NV, ale pocet poslanci NV postacuje na usnaSenischopnost plenarniho
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zaseddni NV, dopliiovaci volby se nekonaji. NV doplni pocet svych poslancii
volbou novych poslanci na plendrnim zasedan{ vefejnym hlasovinim.
Navrhy na nové poslance pfedklddaji politické strany, obéanské hnuti
Vefejnost proti nésili a spolecenské organizace.

Predseda Ceska dale uvedl, ze CNR prijala obdobny zikon, ktery vsak

zatim nenabyl Géinnosti.

Nyni vznika otdzka, zda se mé ndvrh projednat tak, jak se pfedpokladalo,
nebo zda se md doporudit pfedsednictvim snémoven, aby tento bod byl
s ohledem na stanovisko vlidy stazen z programu.

Posl. J. Stank se vyjadtil z pozice cile, ktery byl u kulatého stolu v této
zéleZitosti vytycen. Dostivime se do velmi zvldstni situace. Na jedné
strané je snaha respektovat zdvéry u kulatého stolu a pii té prilezitosti
se dostdvame do rozporu s vlidou narodniho porozuméni. Dokonce do
takového, kdy nds poucuje o tom, abychom pokracovali tak, abychom
nesnizovali autoritu zastupitelského sboru atd.

Posl. J. Jeneral uvedl, Ze kdyz vystoupil pfed poslanci, znal jenom to
zékladni, neznal cely text stanoviska vlady. Doporuéil takovyto postup:
neprojedndvat dnes tuto otizku, nechat prostor pro to, aby probéhly
vSechny potfebné konzultace s témi, ktefi se zicastnili jedndni u kulatého
stolu, a pokud by bylo nezbytné vritit se k vécem, potom napldnovat znovu
jedndni dstavnépravnich vybort pfed schiizi 23. 1. 1990.

Posl. H. Kantorové doporucila jednozna¢né stit za stanoviskem
ptedlozenym vlidou, jinak by se parlament jesté vice zesmésnil. ...
Parlament by podle jejtho ndzoru nemél zdkon pfijimat.

Posl. B. Hykovi se vyjddfila v tom smyslu, Ze by jisté nebylo rozumné jit
do rozporu s vlddou v soucasné dobé. Problém vidi v tom, Ze nenf jednotny
postup nérodnich vyborii na Slovensku a v Cechach. Jde o jednotu postupu.
Priklonila se k neprojedndvini tohoto zdkona, ale mél by se respektovat nizor
klubu komunistické strany, zda na zikladé zakona z 28. prosince se dosihne
rozlozeni politickych sil a zda poslanci, ktef{ by méli, budou rezignovat.

Posl. F. Stafa uvedl, e odkladem o dva dny se nemtiZe nic zkazit. Nerad
by $el do né&jakych zbyte¢nych rozpora. Zakon se v podstaté tykd komunisti.
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Posl. J. Jeneril jesté podotkl, Ze by bylo spriavné, aby o tomto stanovisku
byli informovini i ostatni, ktefi se zi¢astnili jedndn{ u kulatého stolu.
I's nimi je Zddouci véci prodiskutovat.

Posl. K. Laco uplatnil poznimku k ndrodnim vyborim. Podle jeho
ndzoru je v tomto ohledu spravné stanovisko vlady. Pfijimdni{ zdkont
takovéhoto charakteru patii nirodnim raddm.

K tomuto bodu byl pfijat zdvér: Déle bod ¢. 4 jednaciho poradu

neprojedndvat s tim, Ze jeho projedndni bylo odlozZeno na pondéli 22. 1.
1990 v 19.00 hodin.
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Cist zdpisu z 24. spolecné schiize vybori pro priimysl, dopravu a obchod
Snémovny ndrodi a Snémovny lidu Federdlniho shromdzdéni, 22. ledna
1990 (Archiv Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky — Archiv
Federilniho shromdzdéni)

K bodu: Navrh dstavniho zikona o odvoldni poslanci a volbé novych
poslancti zastupitelskych sboru (tisk 235)

Mpt. SN B. Hykovd sezndmila ¢leny vybora s tim, Ze timto bodem
programu se zabyvaly prakticky vdechny vybory snémoven. VUP SL a SN
se sejdou k projedndvini tohoto bodu dnes ve vecernich hodinach.

Tento zékon je téeba chapat jako zakon vyjimeény, ktery je svym
zpusobem jakousi legalizaci dohod, které byly u¢inény na jedndnich
u kulatého stolu, ktera se uskutecnila 5.a 11.ledna t. r. Zdkon lze chépat jako
dal§f krok k tomu, aby mohla byt v co nejkratsi dobé provedena rekonstrukce
zastupitelskych sborti vech stupnitl. V sou¢asné dobé v fadé mist narodni
vybory prakticky nefunguji; rady, funkciondfi byli odvoldni, nékde dokonce
neni pfedseda ndrodniho vyboru. Je tfeba v dohledné dobé vritit témto
sbortim jejich funkce a pfipravit se na pfijeti novych zdkond, na nové volby.

Prvni krok byl uéinén jiz 28. 12. minuléhg roku, kdy se vyhlasil zdkon
o volbé poslanci Federalniho shromazdéni, CNR a SNR.

Pokud jde o odvoldni poslanci, jak je vidét z ndvrhu, zanikne mandat
tim, Ze ho pfislu§ny orgin zastupitelského sboru vezme na védomi. Tento
zékon, jak je zfejmé, md omezenou platnost — tedy do provedeni voleb,
nejpozdéji do konce letosniho roku. Domniv4 se, Ze je tfeba rekonstrukei
zastupitelskych sborti provést co nejdfive, proto jako ¢lenka iniciativni
skupiny pozddala, aby poslanci ndvrh podpofili a vyjadfili s nim souhlas.

V rozpravé, kterd ndsledovala, se vyjadrila posl. J. Strnadovd, kterd
uvedla, Ze podle jejiho ndzoru by se méla zménit platnost zdkona. Zdkon
by mél platit do doby, nez bude vyhldsen novy volebni zikon; volby budou

zfejmé nadvakrit, jde o to, aby se tyto dva zdkony néjak nerozchazely.

Dile vyjddrila myslenku, Ze pokud poslanci uvolni své funkce do
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voleb a je doba krat$i nez jeden rok, potom viibec nemusi byt sbory za tyto
poslance dopliiovény. ... Jak to bude?

Posl . Zizka se vyjadfil k znéni €l. 1 — podle jeho nizoru to neni v souladu
s tim, co zaznélo v ivodnim slovu. Bylo by zfejmé Zddouci uvést, Ze je tieba
reagovat na rozlozeni politickych sil. Pokud se to schvili tak, jak je uvedeno,
potom o sobé poslanci de facto fikaji, Ze jsou nezpusobili, s ¢imz nesouhlasi!

Domnivi se, Ze politické strany, které budou navrhovat odvolani
jednotlivych poslanci, nejsou sezndmeny s tim, jak poslanci pracovali,
a viibec se o to nestaraly. Tzn. Ze poslance bude odvolavat n&jaky ufednik
z Gstfednich vybort. A doposud nezjistil, Ze by se nékdo z ustfednich
vybort politickych stran zajimal o to, jak ktery poslanec pracoval. Jde tedy
o praktickou pfipominku k tomu, kdo bude poslance vlastné posuzovat.

Posl. V. Petrzelkovi po konzultaci ve volebnim obvodu a po projednani
méla pfipominku a ndvrh k €l. 1/1 — na str. 2, kde véta zacing, Ze poslanci
mohou byt ze své funkce odvoldni. ... Jde o to, aby tam bylo uvedeno, Ze
poslanci mohou byt ze své funkce odvoldni organiza¢nim ¢lankem politické
strany na drovni volebniho obvodu, jejimiz jsou ¢leny, a to pouze po dohodé
s organizaci, za které do poslanecké funkce kandidovali. Poslance bez
stranické pfislu§nosti mize odvolat pfislusny organ NF po vzdjemné dohodé
s politickymi hnutimi.

Dile méla pfipominku k ¢l. 2/2 — NV doplni pocet svych ¢lent volbou
na névrh dosazeny vzdjemnou dohodou politickych stran pfislusného orginu
NF a politickych hnuti u kulatého stolu.

Pozidala o toto zapracovini do ndvrhu.

Posl. P.B a h y1uved], Ze pfisluind strana by si méla vy¥idit s poslancem,
jaké mé zévady atd. V patek byli néktefi poslanci na UV KSC, patficny tajemnik
nedokdzal vysvétlit, jaké je méFitko na to, kdo skyta a kdo neskyta zaruky
demokracie. ... Jak jsou tyto véci méfitelné? Nikdo vlastné nerozebral tyto véci!
Patii¢na strana musi s poslancem projednat, z jakych diivodi ho odvoldva.

Posl. J. Stranska uvedla, Ze souhlasi s pfipominkou posl. Bahyla. Mélo by
se konkretizovat, pro¢ mé poslanec odejit. Tak, jak jsou véci formuloviny, to

je davod velice siroky.
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Zeptala se, zda by poslanci bez politické pfislusnosti neméli byt
odvolavini NF se spoleenskou organizaci, kterd je navrhovala. Mnohokrat
jsou v Obc¢anském féru na okresech lidé, ktefi dfive vefejné nepracovali,
neprojevovali se a pfislusného poslance ani nemuseji znit.

Posl. J. Havlicek konstatoval, Ze timto zdkonem se udéld jedna véc
— bude se legalizovat vyrovnavani Gétd ve strané.

Posl. A. Cmelo se plné pfipojil k pfipominkdm, které uplatnil posl. Zizka.

Posl. Peroutka se domnivi, Ze by se mél usnadnit odchod poslancd,
a nikoliv je posuzovat. To at si udéld kazd4 strana sama.

Posl. J. Sgoric a se zeptal, jak se budou véci fesit v takovém pfipadg, kdyz
strana chce poslance odvolat a OF & VPN ho nadile chtéji.

Posl. L. Kmet mél faktickou pfipominku v tom smyslu, zda poslanci
mohou v tomto Ustavnim zdkonu hovofit do zikona o NV, kdyz ty byly
dany ndrodnimi radami.

Na nékteré z dotazii poté reagovala mpf. SN B. Hykovd, pfedevsim
podotkla, Ze je tfeba zdkon chapat jako vyjimecény. Kulaty stal mél zdstupce
véech politickych stran a politickych sil.

Odvoléni poslance by mélo byt konzultovino s pfislusnou organizaci
pfimo v misté, kde je ¢innost toho kterého poslance zndma.

Jak to bude s poslancem, ktery odevzdd stranickou legitimaci a mél

by byt tedy odvolan, to je sloZitéjsi otdzka. Nékde organizace NF existuji,
nékde jiz nikoliv.

Pokud jde o €l. 2 a pravomoc a kompetence ndrodnich rad a FS, na
Slovensku jiz zdkon spatfil svétlo svéta, v CNR zakonné opatfeni bylo
pozastaveno. Situace se méni ze dne na den.

Stanovisko vlady je takové, Ze ndvrh podporuje s tim, Ze pravé ¢l. 2 odst.
2 tykajici se NV — tam se jesté dnes budou véci konzultovat s CNR. Vypada
to viak tak, Ze by to mélo byt upraveno zakonem FS, a CNR nebude své
zékonné opatieni vyhlasovat.
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Utinnost zdkona je stanovena do provedeni voleb. Nové volebni zdkony
budou tyto véci upravovat. Dokud nebudou zakony piipraveny, ddva se to
zatim jen do provedeni voleb.

Nové volby budou probihat podle novych volebnich zikona.

Posl. J. Zizka poznamenal, Ze neni v zikonu stanoveno, do jaké vyse je
mozno obménit radu, parlament ¢ ndrodni vybory. Neni viibec nic v tomto
ohledu stanoveno. O kolik poslanci se bude jednat?

K tomu bylo uvedeno posl. Hykovou, Ze tento zdkon ma umoznit, aby
v dal$ich mésicich nedochdzelo k dal§im rezignacim ¢i dal$imu uvoltiovini
mist. Tak byly dohody. Zdkon md umoznit tyto véci. Nejpozdéji pocitkem
tnora by mélo dojit ke kompletni rekonstrukei zastupitelskych sbor.
Na zikladé tohoto zdkona by se rekonstrukce mély provést. Zélezi to na
zcela konkrétni dohodé zdstupcu kulatych stold. V zikoné se to nemize
jednoznaéné fesit, nebot situace je na kazdém misté jind.

Pokud jde o ¢l. 1 a 2 — rekonstrukce parlamentu by méla byt provedena
do 30. ledna. Byla snaha zabranit také tomu, aby OF, pfipadné jiné strany
tlacily na poslance, aby rezignovali.

Posl. Solc podpofil pfedlozeny ndvrh s tim, Ze se zdrovenl dotizal,
kdy se poéitd s rozpravou k volebnimu zdkonu a jeho ndslednému pfijeti.
Domnivi se, Ze by méla byt limitovdna platnost tohoto tstavniho zdkona.
Sezndmil s informaci, kterd by méla byt jako tzus u kulatého stolu, Ze touto
rekonstrukei by mélo byt doplnéno 90-100 poslanci.

Posl. F. Axmann vyslovil ndzor, Ze platnost zakona by méla skoncit do
konce unora (do poloviny bfezna). Pokud se zikon schvili a bude platit
do listopadu 1990, tak se v nékterych mistech poslanci, ktefi budou dnes
kooptovéni, nékolikrit do podzimu jesté otodi. ... A na vesnicich nebude
délat vibec nikdo. Osobné se domnivi, Ze je zdkon tfeba limitovat ¢asem,
Obcanska féra deleguji jeden den toho, druhy den onoho. V aparitech NV
funguje pér pracovniki, ktefi jsou totdlné bezradni, akce ,Z“ jsou rozjety
a nikdo nechce pracovat. Vybory by mély jednoznaéné zaujmout stanovisko
k ¢asovému tdaji. Pfedevsim jde o otizku nédrodnich vyboru.

85



6

Cist zdpisu ze snému Obcanského féra, 20. ledna 1990 (Ustav pro soudobé
déjiny — Archiv Koordinaéniho centra Ob¢anského f6ra)

Zapis ze snému Koordinaéniho centra Obcanského féra dne 20. ledna 1990
10.20 az 13.20 a 14.00 a7 16.00 v Adrii. Jednan{ fidil Ivan Figera.

Ivan Figera: vitd delegdty a hosty snému — program:
1) zpréva o ¢innosti Rady KC OF od 6. 1. — Petr Kucera
2) zpréva o hospodafeni s technickymi a finanénimi prostfedky — Pavel

Suchy;, Jifi Kozelka

3) zprava o opatienich k bezpe¢nostni situaci — Ladislav Lis (pokud se
dostavi)

4) vyklad k problematice rekonstrukee zastupitelskych sbort — Petr
Kucera

5) vyklad o volebnim chovani — Josef Vavrousek
6) hlasovini o zménach ve slozeni rady — Petr Pospichal
7) rtizné, podnéty, pfipominky

Petr Kucera: ¢innost Rady byla i v téchto dvou tydnech poznamendna hek-
ti¢nosti a improvizacemi:

* jedndni u kulatého stolu — 11. ledna ve Valdstejnském paldci za ucasti
y<rozhodujicich polit. sil“ — jednalo se o ndvrhu volebniho zikona

a o rekonstrukei F'S a CNR v souvislosti s pipravou tstavy, zikona

o0 odvoléni poslancii téchto sbort a dopliiovini kooptaci — jednani trvalo

6 a pul hodiny, bylo vécné, nenastal ndzorovy nesoulad, ale problematika
byla slozitd — jedndni vyustilo v dohodu, odsouhlasen vsak nebyl bod 1

o zméné struktury nejvyssich zastupitelskych sbori — k tomuto bodu
existuji dvé varianty, ,delega¢ni“ a ,minimdlni“, tj. se stejnou strukturou zast.
sbori a sniZenim poctu poslanct

* dal8i jedndni 19. 1. — sesli se experti jednotlivych stran — opét se nedospélo

k dohodé¢ o zméné struktury — dalsi jedndni bude pfisti tyden v patek
26. 1., to rozhodne s kone¢nou platnosti — kone¢né znéni névrhu volebniho
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zékona bude pfedlozeno FS i vefejnosti k diskusi — F'S schvéli kone¢nou
podobu 28.2.

* Rada vedla jednédni o StB, ke kterym ji zmocnil 2. sném — stanovisko
2. snému odevzdino ndsledujici den Sacherovi, Calfovi, prezidentovi
a nékolika ministriim — ve stfedu jednal min. Sacher se zistupci OF,
studenti a stdvkovych vybort

* jedndni s VPN — VPN se dostdva do delikdtni situace, na Slovensku
nabyvaji na intenzité naciondlni projevy — VPN jako nejliberdlnéjsi slozka
slov. politického Zivota je ve sloZitém postaveni — OF by mélo podpofit
liberdlni proud, ktery je na Slovensku pomérné slaby

* jedndni o rekonstrukci NV Prahy — primitor pod tlakem rezignoval
— prvni jednéni prazského kulatého stolu se zabyvalo zdsadami odvoldvani
a nahrazovani poslanc — miZze to byt vzor pro po¢indni v krajich a v okresech

* vnitini fungovini Rady — rekonstrukce, vznik volebni komise

* jednani s pfedsedou Cs. strany zemé&délské panem Trnkou, se zdstupci
télovychovy a se zdstupci madarské mensiny

* na koncepéni prici stile mélo ¢asu

Ivan Fisera: je tfeba piejit do ofenzivy — neméli bychom se prezentovat
vefejnosti jako skupina lidi provddéjicich kabinetni politiku — OF by
mélo byt reprezentovino osobnostmi, které dokdzou pfedstavit vefejnosti
zékladni hodnoty OF a ziskdvat podporu

— chceme uvolnit P. Pitharta od operativniho rozhodoviani, aby se mohl vice
vénovat koncepéni ¢innosti a vystupovéni na vefejnosti — Pithart a 2 az 3 lidé
by méli vytvorit maly expertni tym, ktery by mél ¢as se nad vécmi zamyslet

a zabezpecovat zpétnou vazbu — operativou se budou nadile zabyvat P. Kucera,
J. Urban, I. Havel, J. Vavrousek — Rada se schézi 2x tydné, operativni kruh kazdé
rano — vytvofena volebni komise: P. Kucera, J. Vavrousek, J. Stern ml. a dalsf

Petr Pithart: otdzka volebniho zikona — zanedbali jsme informovéni

vefejnosti, lidé se domnivaji, Ze névrh volebniho zdkona tak, jak byl zatim
prezentovin, ,upekla“ Rada KC OF, nedala nikomu moznost se k tomu
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vyslovit, a Ze volebni systém neni pravé dokonaly — Zadny volebni systém neni
dokonaly, ten, ktery se rysuje jako nejsnize pfijatelny, vzesel z kompromisu,

z jedndni uvnitf OF, potom mezi OF a VPN a nakonec z dlouhé diskuse

u kulatého stolu — doslo ke korekturdm proti nasim pivodnim pfedstavim —
Lidové noviny nds napadaji, Ze jsme systém ,upekli sami“ a Ze neni dokonaly
—je to nase chyba, méli jsme vysvétlit, jak systém vznikl — volebni systém

neni dokonaly, ani takovy, ktery by nim umoznil co nejvice vyhrit, ale je
jediny, ktery mize projit mechanismem kulatého stolu — médme pochybnosti
o tomto mechanismu, zda je jediny mozny a jediny spravny, vznikla viak z néj
tederalni vlada a dalsi slu§nd feseni, je ovSem nereprezentativni, napf. Strana
slovenskej obrody neni rozhodujici politickou silou — jiny volebni systém lze
prosadit jen na ndméstich nebo generdlni stdvkou — musime zdiraziovat,

Ze névrh je vysledkem kompromisu, a ne nasi idedlni pfedstavou — napf.
proziravé Vavrouskovy ndvrhy na restrukturalizaci sbor neprosly uz v prvnim
kole pfi jedndni se slovenskymi pFiteli

*v pondéli bude ve FS pfecteno stanovisko federdlni vlady, v némz vlada
odmitd ndvrh zdkona o odvoldni poslancy, ktery jiz prosel parlamentnimi
komisemi — vldda tvrdi, Ze je nedemokraticky a Ze si déldme ostudu pfed
celym svétem — je to jeji jednomyslné stanovisko — vldda nemuize parlament
blokovat, mohou v§ak vzniknout komplikace — argument vlady je, Ze
systém odvoldvani a kooptace neni demokraticky — myslim, Ze tento systém
nelze prohldsit za demokraticky, neni v§ak rozhodné ani nedemokraticky

— poslanci dosazeni nedemokraticky komunistickou stranou budou touto
stranou také odvoldni, nevidim v tom Zddny velky nedemokraticky kaz,
stanovisku vlddy pfili§ nerozumim — pfipravme se v§ak na to, Ze nebude-li
zékon pfijat, bude jedinou moznosti rezignace poslanci a nepochybné se
nedosihne pfedpoklddaného poctu 90 az 100 uprdzdnénych kiesel — jak to

v pondéli dopadne, nevime, autorita vlidy muize rozhodnuti ovlivnit

Pavel Hudec: co kdyz se KSC vzepie a poslance neodvold?

Petr Pithart: zdstupci KSC u kulatého stolu sami navrhovali 90 az 100 lidi
—jejich Zzijvem je obrodit stranu a zbavit se téchto lidi — nebude-1i zikon
ptijat, KSC bude vyvijet tlak po linii stranické discipliny a rezignaci nebude

tolik, mohou také slozit legitimace, situace naopak bude velmi slozitd

Stanislav Klime$: na nékteré poslance ve Znojmé jsme vyvijeli tlak na
mitinku a oni prosté neobstili, ale jejich stanovisko bylo, Ze o jejich
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odstoupeni musi rozhodnout centrum — poslanec pfece musi i podle
stavajiciho zdkona sklddat ucty — Koordinaéni centrum by mélo vyvinout
takovy tlak na vladu, aby pfijeti zdkona nebrénila, jinak budeme muset
uspofddat mnoho takovych mitinku a vée se neiinosné prodlouzi

Petr Pithart: na pondéli odpoledne budeme muset svolat dalsi kulaty sttil

a zaujmout k vlddnimu postoji stanovisko — domnivim se, Ze bude kritké

a presvédCivé — i zastupci nové KSC jsou postojem vlady zaskodeni —
vypada to, jako by vldda chtéla mit &isté ruce, $pinavou praci at udélime my

Petr Kucera: je to priklad $patné informovanosti, nemame pfimy kontakt

s ministry, situaci se dalo pfedejit — podle stavajiciho zdkona by musely
probéhnout dopliiovaci volby, pfedtim by muselo probéhnout to odvoldni
poslanct, zdaleka by nestacilo uspofddat jeden nebo dva mitinky — to vse by
se protihlo, navic jsou nékde jiz vybory NF, které maji pfislu§né pravomoci
»2mrtvé®, takze novi poslanci by mohli byt zhruba za¢itkem dubna

a v Cervnu by jiz byly volby znovu — méli bychom vlddé pfipomenout pred
vefejnosti, Ze by méla své kroky vzdy fidné uvézit

Jan Obdrzalek: vnikaji dojmy, Ze OF jednd nedemokraticky — co brini
tomu, aby se priabézné publikovaly rzné ndvrhy a ndzory napfiklad na
volebni zikon? — neméli bychom opustit praxi publikovini vyhradné
definitivnich a dokonalych véci? — OF je v nevyhodé proti ostatnim polit.
strandm, protoZe stile nemd sviij pravidelny tisk — nemohla by nékterd
spiiznénd strana vénovat stdlou rubriku ve svych novinich KC?

Ivan Figera: touto myslenkou se zabyvime a chtéli bychom ji realizovat

Joset Vavrousek: Ze jsme nedostateéné informovali, to byla chyba

—k jedndni u kulatého stolu byl vydin zdznam, kde byly popsiny zikladni
varianty, které byly diskutovény, a tento zdznam byl pfedin CTK (ze silu:
»Bylo to publikovino dnes v Lidové demokracii.“) — tento postup by se mél
stit pravidelnym

Jan Obdrzalek: navrhuje vyddvat v brozurkové podobé viechny dulezité
projevy nasich politikd

Tomas Schoenfeld: ptd se P. Pitharta, zda ve stanovisku vlady nehraje roli
osobni faktor, dnes mohou néktef{ vlddni predstavitelé vyvoj ponékud brzdit
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Petr Pithart: to nemohu vylou¢it — shodou okolnosti jsou v odmitini zdko-
na nejduslednéjsi kfestansky orientovani ¢lenové vlady, vypada to, jako by
chtéli sami vypadat co nejlépe

Karel Tuéek: nadi ministfi maji uréity mandat OF, ktery timto jistym zptiso-
bem porusili, méli bychom je zvit ke konzultacim

Martin Potaéek: federdlni vldda chce pfed liberalnimi zdpadnimi politiky
vypadat demokraticky

Daniel Kroupa: stanovisko federdlni vlady je nevécné — cilem demokratické
procedury je reprezentativnost, nefunguje-li v dané chvili ur¢itd demokra-
tickd procedura, je nutné zvolit jinou proceduru — sném by mél svou vahou
pusobit na vlddu, aby své stanovisko zménila

Ivan Fisera: navrhuje utvofeni komise k vypracovani pfislusného textu je
vytvofena komise ve slozeni D. Kroupa, P. Ku¢era a R. Tichy (na zakladé
vieobecného souhlasu)

Josef Vesely: nebude-1i zikon schvdlen FS, nemizeme rekonstruovat nizsi
stupné, a to je dulezité

Josef Mrézek: zminény postoj kiestanii se neprojevuje jen ve vlideg, je tie-
ba na né pisobit — domnivim se, Ze projev P. Pitharta nebyl nejstastnéjsi,
nahrévé tém, ktefi nds obvinuji z nedemokrati¢nosti i tam, kde jen chceme
odstranit to $patné — toto bude zneuzivino

Emanuel Mandler: pokud vlida povazuje nase jedndni za nedemokratické,
je to pfiznak toho, Ze se oslabuje jakysi revolu¢ni prvek v nasi soucasné situ-
aci, pokud to tak pijde ddl, nebude to ojedinély incident

Pavel Novék: informovanost i o vécech, které jiz byly rozhodnuty, i o téch,
které se teprve pfipravuji, neni dobrd, malo se vyuzivdi moZnosti psit napf.

i teoretické ¢linky — v okresnim tisku pak musime reagovat na piili§ mnoho
nejraznéjsich vypada

Lukas Masin: jak je feseno odvoldvini poslanci navrZenych spoledenskymi
organizacemi?
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Petr Kucera: KSC odvolavi i poslance, ktefi mezitim slozili legitimace,
vyzyvé je k odstoupeni — jen mald ¢ast poslanci Cekd, az vyjde zdkon,
vétsinou jsou sami ochotni odejit

Anna Roeschov: co kdyz po vydini zakona KSC odvola viechny své

poslance, a tim se F'S stane nefunkénim?

Petr Pithart: rezignace je ukoncena az jejim pfijetim pfedsednictvem FS
a to si bude stdle hlidat usnaSenischopnost

Petr Kucera: odstupuji nejen ti poslanci, které jsme dohodli u kulatého
stolu — u kulatého stolu jsme dohodli, Ze rekonstrukce parlamentu bude
jednordzovd, aby ostatni nebyli trvale v existen¢ni nejistoté — domnivime
se, Ze tlak na dalsi poslance by mohl vést k rozpadu parlamentu — uvazte
Ucelnost takovéhoto jedndni, pfestoze ti poslanci, ktefi nebudou vymeénéni,
nejsou bez vady, jsou schopni zajistit fungovini tohoto sboru a podilet se na
zménidch k lep§imu — zejména poslankyné psychicky nevydrzi tlak a samy
odstupuiji, je nebezpedi hromadné rezignace

Stanislav Devity: v nékterych mistech nelze zabranit tomu, aby lidé zadali
odstoupeni nepiijatelnych poslanct, napt. v Kyjové — jak to fesit?

Jifi Exner: k vydévini projevi atd. existuje Inférum, ovSem jd jako jeho
redaktor mdm sim potiZe se ziskdvinim textd pfimo na pudé KC OF *
predevsim bychom se méli pfipravit na alternativu, Ze zdkon o odvoldni
poslanci nebude pfijat, co pak? — nastane urcité velké spoledenské hnuti
a méla by byt pfipravena koncepce, jak potom situaci zvlddnout

Miroslav Tyl: ke vztahu vlady a KC — pfed tydnem sedélo 8 ¢lend vlddy

na KC a nebyl vysloven ani jediny problémovy bod, prestoze se o volbich
mluvilo — musime se ted snazit vlidé porozumét, jestlize jde o iniciativu
kiestansky orientovanych ¢lent vlidy, mél by za KC v komisi byt V. Benda,
ktery je schopen jejich dikei porozumét

Ivan Figera: nezdiraziiujme podil kiestan, slo nakonec o jednomyslné
rozhodnuti vlady — dileZitéjsi je diskutovat o tom, co udélime, nebude-1i se
situace vyvijet pfiznivé

Ivan Dejmal: kofen situace je v rozhodnuti z pfelomu listopadu a prosince,
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kdy byl pfijat legalisticky postup s vyménou poslanct — parlament byl vzat
jako demokraticky, aby mohl volit prezidenta — je logické, Ze vlada dnes
chce podrzet parlament takovy, jaky je — nabizela se jind cesta, totiZ Fici, Ze
FS neni demokratickou instituci, a do voleb vytvofit padesiti- nebo sto-
lenny direktordt najmenovany jednotlivymi stranami — otdzka tedy znf,
zda se vritit k opusténé revoluéni cesté — je to nutné, zejména pokud jde

o vztahy k NV

Tomas Schénfeld: revoluce je dynamickym procesem — sily, které stoji na
pocitku v Cele, se stdvaji asem konzervativnimi

Viclav Vrabec: vefejnost ¢ekd uklidnéni — k Dejmalovi: dilezité je ted spise
podrzet stavajici instituce

Petr Kucera: riziko je v tom, Ze véci se jevi jinak z Prahy a jinak z venkova
—z Prahy se zd4, Ze situaci je tfeba uklidiiovat, pfichdzeji ndm signily, Ze
OF se chovaji uzurpétorsky atd. — na venkové pozice dosud nejsou ziskany
a neni vhodné vyvoj zastavovat

Jiti Kotek: uklidiiujici projevy nim v Karlovych Varech podrizeji nohy — my
dole s tim potfebujeme hybat — dosdhli jsme zruseni NF na okrese — jesté
nez se rozpadla, dosdhli jsme toho, Ze poslala poslancim dopis, aby slozili
mandaty, a ti to ted postupné délaji

Jaroslava Moserova: ¢tyficet let nedemokracie nelze likvidovat zcela kiista-
lovou cestou

Jan Dus: bude-li vldda pod tlakem, nemusime se bit, rychle oto¢i — jako
evangelik zaru¢uji, Ze mistopfedseda vlidy Hromddka oto¢i velmi rychle
Jaromir Blédha: ndvrh zdkona musi byt prezentovin jako dohoda vsech zi-
Castnénych stran

Libor Kudlacek: Petr Pithart mluvil o nebezpeéi, Ze neschvéli-li 'S zdkon,
rezignaci bude médlo — Petr Kucera fekl, Ze rezignace se hromadj, Ze je jich
ptili§ mnoho

Petr Kucera: je dulezité, aby rezignovali ti poslanci, na jejichZ rezignaci

mdme zdjem
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Hynek Fajmon: ma rada informaci o tom, kdo chce odstoupit a kdo jiz od-
stoupil?

Petr Kucera: odstoupilo 24 poslancii — na seznamu poslancg, ktef{ by méli
odejit, je 84 jmen

Jifi Exner: dilezit€j$i nez otdzka parlamentu je otdzka nizsich zastupitel-
skych sbort — nebude-1i zdkon schvélen, v krajich a okresech poslanci dob-
rovolné odstupovat nebudou

Ivan Gabal: situaci bychom méli vizné posoudit, dochdzi totiz k prvnimu
rozporu mezi OF a vlidou — doporu¢uji pravideln€jsi konzultace mezi KC
OF a vladou — dalekosahly vyznam mé Calfova rezignace na &lenstvi v KSC

Marek Benda: dilezité je netlacit na rezignace zdola, budou-li se citit vsich-
ni poslanci ohrozeni, nebudou poslouchat nikoho, ani svoji stranu

Ivan Fiera: musime zaujimat diferencovany pfistup a vést lidi k tomuto
piistupu

Jan Stern st.: zastupitelské sbory dnes neodrdzeji pomér politickych sil

a politickych sympatii, proto je nutnd vyména poslancy, a ne proto, ,Ze ten

¢i onen poslanec je ni¢ema“ — to bychom méli zduraziovat

Miroslav Kopt: jestli stile délame revoluci, musime mit pfipravenou i vari-
antu na ustavni krizi
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7.

Seznam poslanci kooptovanych do Federdlniho shromdzdéni (prosinec
1989 — tinor 1990)

Milan Andrysek, nar. 29. 3. 1950, kooptovin za volebni obvod Gottwaldov
(misto posl.: Oldficha Hai¢mana)

Josef Baksay, nar. 23. 2. 1951, kooptovin za volebni obvod Kogice IV (misto
posl.: Jifiho Neuberta)

Ludovit Baldovsky, nar. 24. 11. 1948, kooptovin za volebni obvod
Sastin-Strize (misto posl.: Michala Zikovice)

Pavol Balgavy, nar. 16. 6. 1944, kooptovin za volebni obvod Senice (misto
posl.: Jana Nemdeka)

Miroslav Barto§, nar. 18. 6. 1954, kooptovén za volebni obvod Mlad4
Boleslav (misto posl.: Zbyiika Zalmana)

Rudolf Batték, nar. 2. 11. 1924, kooptovin za volebni obvod Praha 8 a 9
(misto posl.: Zdenka Cesky)

Viclav Benda, nar. 8. 8. 1946, kooptovin za volebni obvod Praha 2 a 4
(misto posl.: Miroslava Stépana)

Petr Brodsky, nar. 6. 5. 1947, kooptovin za volebni obvod Jihlava (misto
posl.: Jindficha Zahradnika)

Jan Bubenik, nar. 4. 4. 1968, kooptovin za volebni obvod Praha 4 a 5 (misto
posl.: Jaroslavy Simtinkové)

Tomas Ctibor, nar. 11. 5. 1963, kooptovén za volebni obvod
Chomutov-Louny (misto posl.: Aloise Humla)

Jaroslav Cuhra, nar. 3. 7. 1936, kooptovin za volebni obvod Plzen (misto
posl.: Anny Maresové)

Petr Cermék, nar. 22.1.1953, kooptovin za volebni obvod Liberec — sever
(misto posl.: Zdeiika Cumpla)

Albert Cern}?, nar. 4. 2. 1937, kooptovin za volebni obvod Gottwaldov I
(misto posl.: Vladimira Vedry)

Zdenék Cervenka, nar. 27. 71932, kooptovin za volebni obvod Michalovce
(misto posl.: Richarda Nejezchleba)

Vojtéch Deyl, nar. 29. 3. 1947, kooptovin za volebni obvod Liberec — Ceskd
Lipa (misto posl.: Bedficha Svestky)

Bohumil Dolezal, nar. 17. 1. 1940, kooptovin za volebni obvod Praha 6,
(misto posl.: Bfetislava Bendy)

Alexander Dubéek, nar. 27. 11. 1921, kooptovén za volebni obvod Staré
Mesto, Bratislava (misto posl.: Gejzy Slapky)
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Alojz Dtha, nar. 16. 2. 1938, kooptovén za volebni obvod Ruzomberok
(misto posl.: Jina Marka)

Miklés Duray, nar. 18. 7. 1945, kooptovin za volebni obvod Komarno
(misto posl.: Antona Hlavice)

Leo Dvotik, nar. 22. 5. 1964, kooptovin za volebni obvod Teplice — vychod,
(misto posl.: Frantigka Brabence)

Michal Dymicek, nar. 13. 5. 1943, kooptovin za volebni obvod Brno mésto
— jihovychod (misto posl.: Josefa Kor&dka)

Josef Fabidn, nar. 16. 4. 1944, kooptovin za volebni obvod Vsetin (misto
posl.: Jindficha Polednika)

Rudolf Filkus, nar. 2. 9. 1927, kooptovén za volebni obvod Zvolen (misto
posl.: Karola Laca)

Ivan Fisera, nar. 10. 4. 1948, kooptovén za volebni obvod Praha 4 Jih (misto
posl.: Rudolfa Rohlicka)

Vladimir Fojtik, nar. 29. 9. 1960, kooptovin za volebni obvod Orlové (misto
posl.: Oldficha Blazka)

Bozena Fukovd, nar. 15. 1. 1935, kooptovin za volebni obvod Rakovnik
(misto posl.: Jindficha Korfa)

Jaromir Gebas, nar. 11. 5. 1953, kooptovéin za volebni obvod Trutnov (misto
posl.: Jaroslava Venhauera)

Michal Geci, nar. 7. 6. 1919, kooptovén za volebni obvod Turéianské
Teplice (misto posl.: Jana Lichnera)

Peter Gecko, nar. 4. 7. 1943, kooptovén za volebni obvod Sobrance (misto
posl.: Sldvka Bubana)

Karol Gémesi, nar. 2. 10. 1943, kooptovin za volebni obvod Dvory nad
Zitavou ZS (misto posl.: Judity Galové)

Jaromir Glac, nar. 15. 10. 1955, kooptovin za volebni obvod Ostrava II
(misto posl.: Josefa Hamana)

Stefan Glezgo, nar. 20. 2. 1956, kooptovan za volebni obvod Rimavska
Sobota (misto posl.: Miloslava Stancela)

Miroslav Grebenicek, nar. 21. 3. 1947, kooptovan za volebni obvod Znojmo
— Bfeclav (misto posl.: Véry Pechové)

Jifi Haas, nar. 11. 8. 1946, kooptovén za volebni obvod Vsetin (misto posl.:
Véclava Viclavika)

Jozet Habovstiak, nar. 19. 3. 1927, kooptovin za volebni obvod Bardejov
(misto posl.: Marie Dubové)

Jan Hadrava, nar. 30. 1. 1955, kooptovin za volebni obvod Karlovy Vary
(misto posl.: Karla Rusova)
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Robert Harenddr, nar. 10. 2. 1931, kooptovin za volebni obvod Kosice I1
(misto posl.: Emila Rigo)

Alfréd Hagko, nar. 19. 12. 1952, kooptovin za volebni obvod Bénskd
Bystrica (misto posl.: Jozefa Trangose)

Jaroslav Hladik, nar. 19. 11. 1959, kooptovin za volebni obvod Bfeclav
(misto posl.: Dany Kancirové)

Juraj Hol¢ik, nar. 18. 10. 1934, kooptovin za volebni obvod Topol¢any
(misto posl.: Mateje Lucana)

Karol Honner, nar. 21. 8. 1932, kooptovén za volebni obvod Zilina (misto
posl.: Miroslava Hrugkovice)

Tomas Hradilek, nar. 28. 4. 1945, kooptovén za volebni obvod Ostrava I1
(misto posl.: Aloise Indry)

Karol Hranai, nar. 19. 11947, kooptovin za volebni obvod Levice (misto
posl.: Alojze Cmela)

Milan Hruska, nar. 18. 3. 1959, kooptovan za volebni obvod Nachod (misto
posl.: Hany Dy¢kové)

Pavol Hrusovsky, nar. 9. 6. 1952, kooptovin za volebni obvod Piestany
(misto posl.: Pavla Koyse)

Hefman Chromy, nar. 29. 9. 1947, kooptovin za volebni obvod Mélnik
(misto posl.: Frantigka Hanuse)

Bohumil Jan¢a, nar. 8. 7. 1936, kooptovin za volebni obvod Vyskov
— Prostéjov (misto posl.: Bohuslava Chiioupka)

Jozet Jankovig, nar. 8. 11. 1937, kooptovan za volebni obvod Vranov nad
Toplou (misto posl.: Pavola Jondse)

Vladimir Janocko, nar. 11. 6. 1950, kooptovin za volebni obvod
Bohdanovice (misto posl.: Ernesta Baloga)

Miroslav Jansta, nar. 18. 3. 1962, kooptovin za volebni obvod Nymburk,
(misto posl.: Ladislava Stejskala)

Zdenék Jaron, nar. 9. 6. 1960, kooptovén za volebni obvod Kromé#iz (misto
posl.: Jany Pekatové)

Zdengk Ji¢insky, nar. 26. 2. 1929, kooptovin za volebni obvod Pardubice
(misto posl.: Josefa Kempného)

Anton Juris, nar. 13. 8. 1941, kooptovén za volebni obvod Trnava (misto
posl.: Ignéce Jandka)

Magdaléna Kacicovi, nar. 24. 10. 1952, kooptovina za volebni obvod Senica
(misto posl.: Jozefa Hrebika)

Pavol Kanis, nar. 27. 8. 1948, kooptovin za volebni obvod Povazskd Bystrica
(misto posl.: Pavola Bahyla)
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Viclav Klima, nar. 16. 2. 1961, kooptovan za volebni obvod Pf{bram (misto
posl.: Viclava Horacka)

Vladimir Klimes, nar. 1. 7. 1925, kooptovén za volebni obvod Poprad (misto
posl.: Evy Zeleznikové)

Michael Kocab, nar. 28. 7. 1954, kooptovin za volebni obvod Praha 1 a 2
(misto posl.: Lubomira Strougala)

Hvezdoi Koctich, nar. 31. 3. 1929, kooptovén za volebni obvod Dunajska
Streda (misto posl.: Niny LefHlerové)

Vladimir Kolmistr, nar. 19. 51930, kooptovin za volebni obvod Slany (misto
posl.: Jaroslava Klichy)

Jindfich Kone¢ny, nar. 7. 7. 1940, kooptovén za volebni obvod Karlovy Vary
(misto posl.: Jalia Hagany)

Martin Kontra, nar. 25. 1. 1929, kooptovén za volebni obvod Bardejov
(misto posl.: Dugana Passiy)

Jaroslav Kos, nar. 11. 10. 1950, kooptovén za volebni obvod Havifov (misto
posl.: A. Priesnitze)

Stefan Kovég, nar. 14. 8. 1940, kooptovin za volebni obvod Béinska Bystrica

(misto posl.: Vladimira Pirosika)

Mojmir Kovif, nar. 2. 10. 1938, kooptovin za volebni obvod Partizdnske
(misto posl.: Eugena Turza)

Zdengk Kiivsky, nar. 5. 121941, kooptovin za volebni obvod Usti nad
Labem — Litoméfice, (misto posl.: Viclava Sipka)

Petr Kucera, nar. 29. 6. 1947, kooptovin za volebni obvod Semily (misto
posl.: Hany Kralickové)

Jozef Kucerdk, nar. 18. 4. 1939, kooptovén za volebni obvod Sered (misto
posl.: Jana Janika)

Libor Kudlaéek, nar. 18. 7. 1957, kooptovin za volebni obvod
Pardubice-mésto (misto posl.: Viclava Rabase)

Peter Kulan, nar. 20. 6. 1962, kooptovin za volebni obvod Stard Luboviia
(misto posl.: Miloslava Bod1)

Miroslav Kusy, nar. 1. 12. 1931, kooptovin za volebni obvod Trebisov (misto
posl.: Gejzy Ujlaky)

Oldrich Kuzilek, nar. 4. 1. 1956, kooptovin za volebni obvod Hradec
Kralové mésto (misto posl.: Frantigka Tesafe)

Miroslav Lajkep, nar. 11. 2. 1935, kooptovin za volebni obvod Benesov
(misto posl.: Jany Veselé)

Ivan Laluha, nar. 20. 11. 1932, kooptovén za volebni obvod Krompachy
(misto posl.: Benjamina Srenkela)
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Jan Langos, nar. 2. 8. 1946, kooptovin za volebni obvod Nové Mesto
Bratislava (misto posl.: Jozefa Lendrta)

Jaroslav Lentvorsky, nar. 7. 7. 1956, kooptovin za volebni obvod Velky Krtis
(misto posl.: Jana Pampucha)

Ladislav Lis, nar. 24. 4. 1926, kooptovén za volebni obvod Praha 8 (misto
posl.: Josefa Rimana)

Josef Lux, nar. 1. 2. 1956, kooptovén za volebni obvod Usti nad Orlici
(misto posl.: Josefa Andrse)

Josef Macek, nar. 31. 11949, za volebni obvod Cesk4 Lipa. (misto posl.:
Jitiho Havlicka)

Miroslav Macek, nar. 7. 12. 1944, kooptovin za volebni obvod Hranice
(misto posl.: Frantigka Vymétala)

Dusan Macuska, nar. 26. 5. 1957, kooptovin za volebni obvod Lucenec
(misto posl.: Anny Salvové)

Jifi Machalik, nar. 19. 6. 1945, kooptovan za volebni obvod Sumperk (misto
posl.: Jifiny Vesel¢)

Zdenék Malina, nar. 5. 1. 1944, kooptovin za volebni obvod Strakonice
(misto posl.: Svatopluka Potace)

Michal Maly, nar. 20. 3. 1956, kooptovin za volebni obvod
Most-Chomutov (misto posl.: Zdeiika Hofentho)

Emanuel Mandler, nar. 2. 8. 1932, kooptovén za volebn{ obvod Praha 4
sever (misto posl.: Frantiska Stafy)

Ivan Marton, nar. 16. 41945, kooptovin za volebni obvod Kezmarok (misto
posl.: Ireny Svirlochové)

Zdenék Masopust, nar. 26. 2. 1938, kooptovén za volebni obvod Beroun
(misto posl.: Aloise Hiily)

Jifi Magtélka, nar. 3. 1. 1956, kooptovén za volebni obvod Plzen I (misto
posl.: Vladimira Pitka)

Jifi Medficky, nar. 26. 111952, kooptovén za volebni obvod Hostivice
(misto posl.: Richarda Tichého)

Juraj Mesik, nar. 19. 7. 1962, kooptovin za volebni obvod Banska Bystrica
(misto posl.: Viliama Salgovice)

Jaroslav Meznik, nar. 31. 12. 1928, kooptovan za volebni obvod Brno mésto
II (misto posl.: Miroslava Zavadila)

Igor Midieta, nar. 7. 6. 1939, kooptovin za volebni obvod Petrzalka
Bratislava (misto posl.: Emila Hojnose)

Vladimir Mikule, nar. 12. 4. 1937, kooptovén za volebni obvod Kolin (misto
posl.: Jana Fojtika)
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Julius Minka, nar. 7. 2. 1945, kooptovén za volebni obvod Trenéin (misto
posl.: Mildna Viclavika)

Vasil Mohorita, nar. 19. 9. 1952, kooptovén za volebni obvod Praha 7 a 8
(misto posl.: Jaromira Obziny)

Pavel Murasko, nar. 22. 101939, kooptovin za volebni obvod Praha 6 (misto
posl.: Hany Névratové)

Jifi Musilek, nar. 18. 5. 1942, kooptovén za volebni obvod Ceska Trebov
(misto posl.: Jana Jirdska)

Dana Némcovi, nar. 14. 1. 1934, kooptovéna za volebni obvod Praha 1,7 a
(misto posl.: Tomase Trévnicka)

Zsuzsa Némethovd, nar. 18. 4. 1959, kooptovina za volebni obvod
Zeliezovice (misto posl.: Alzbéty Kolldrové)

Ivo Novik, nar. 22. 3. 1958, kooptovin za volebni obvod Zbehy (misto
posl.: Maridna Stefinika)

Karel Novosid, nar. 18. 9. 1953, kooptovin za volebni obvod Louny — sever,
(misto posl.: Jaroslava Hajna)

Josef Novotny, nar. 29. 121949, kooptovén za volebni obvod Ji¢in (misto
posl.: Zdenka Sytného)

Jozef Olej, nar. 3. 1. 1953, kooptovin za volebni obvod Kosice I (misto
posl.: Jana Pirce)

Peter Orban, nar. 27. 7. 1935, kooptovén za volebni obvod Zlaté Moravce
(misto posl.: Jana Rigka)

Martin Palous, nar. 14. 10. 1950, kooptovin za volebni obvod Karlovy
Vary-Sokolov, (misto posl.: Aranky Rociidkové)

Vlasta Parkanovd, nar. 21. 11. 1951, kooptovina za volebni obvod Tabor
(misto posl.: Frantiska Ondficha)

Martin Peroutka, nar. 25. 6. 1951, kooptovén za volebni obvod Kladno
(misto posl.: Milose Jakese)

Jana Petrovi, nar. 16. 9. 1966, kooptovdna za volebni obvod Rychnov nad
Knéznou (misto posl.: Véry Stuchlikové)

Jaromir Piskof, nar. 11. 8. 1962, kooptovin za volebni obvod Opava (misto
posl.: Otakara Svéréiny)

Petr Pithart, nar. 2. 1. 1941, kooptovin za volebni obvod Praha 4 sever
(misto posl.: Mikuldse Sutky)

Gyula Popély, nar. 8. 6. 1945, kooptovin za volebni obvod Sala (misto posl.:
Violy Pélové)

Maridn Posluch, nar. 25. 1. 1945, kooptovin za volebni obvod Jaslovské
Bohunice (misto posl.: Dalibora Hanese)
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Jifi Pospisil, nar. 9. 5. 1949, kooptovan za volebni obvod Ceské Budgjovice-
mésto (misto posl.: Miroslava Slavika)

Peter Rasev, nar. 6. 8. 1952, kooptovin za volebni obvod Kogice IV (misto
posl.: Dezidera Zagiby)

Miroslav Rocek, nar. 1. 11. 1943, kooptovén za volebni obvod Kladno
(misto posl.: Vclava Stifka)

Jaroslav Ruzicka, nar. 1. 9. 1953, kooptovan za volebni obvod Hodonin
— Uherské Hradi§té (misto posl.: Jaromira Bufila)

Eleonéra Sdndorov4, nar. 4. 10. 1959, kooptovina za volebni obvod Galanta
(misto posl.: Miroslava Bochenka)

Vlastimil Sehnal, nar. 27. 2. 1959, kooptovén za volebni obvod Blansko
(misto posl.: Marie Tajovské)

Karol Seman, nar. 23. 3. 1940, kooptovin za volebni obvod Sastin-Straze
(misto posl.: Viery Martin¢icové)

Véroslav Slama, nar. 25. 5. 1930, kooptovan za volebni obvod Brno venkov
— Blansko (misto posl.: Drahomiry Slabé)

Miloslav Soldit, nar. 28. 9. 1957, kooptovin za volebni obvod Most — jih
(misto posl.: Josefa Puchmeltra)

Karol Stome, nar. 19. 2. 1934, kooptovin za volebni obvod Plzen — sever,
Rokycany (misto posl.: Josefa Mevalda)

Slavomir Straldr, nar. 7. 2. 1935, kooptovan za volebni obvod Kosice I
(misto posl.: Vladimira Hajka)

Pavol Suchidn, nar. 17. 2. 1944, kooptovin za volebni obvod Trenéin (misto
posl.: Mikuldge Bera)

Pavel Svitil, nar. 20. 101955, kooptovin za volebni obvod Zd4r nad Sazavou
— Jihlava (misto posl.: Marcely Vrabelové)

Jan Svoboda, nar. 14. 5. 1962, kooptovan za volebni obvod Zd4r nad
Sézavou (misto posl.: Hany Kantorové)

Miroslav Sychra, nar. 10. 5. 1950, kooptovén za volebni obvod Svitavy
(misto posl.: Josefa Trejbala)

Michal Sykora, nar. 5. 4. 1954, kooptovin za volebni obvod Poprad (misto
posl.: Terézie Andrejové)

Jaroslav Sabata, nar. 2. 11. 1927, kooptovin za volebni obvod Brno mésto sv.
(misto posl.: Vladimira Hermana)

Jitf Sasek, nar. 3.9.1938, kooptovén za volebni obvod Plzen II (misto posl.:
Karla Hoffmanna)

Vénék Silhdn, nar. 12. 2. 1927, kooptovén za volebni obvod Praha 8 (misto
posl.: Antonina Kapka)
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Jan Solc, nar. 25.11. 1938, kooptovin za volebni obvod Jablonec nad Nisou
(misto posl.: Marie Kabrhelové)

Lubos Spéta, nar. 30. 6. 1941, kooptovén za volebni obvod Usti nad Orlici
(misto posl.: Jana Zelenky)

Pavel Sremer, nar. 24. 2. 1946, kooptovin za volebni obvod Zbehy (misto
posl.: Margity Obzerové)

Jir Stancl, nar. 23. 4. 1952, kooptovin za volebni obvod Klatovy (misto
posl.: Viclava Davida)

Jan Stern, nar. 12. 6. 1953, kooptovin za volebni obvod Cesk}? Krumlov
(misto posl.: Jaroslava Kalkuse)

Frantisek Sulka, nar. 10. 2. 1960, kooptovin za volebni obvod Ndmestovo
(misto posl.: Ivana Hrubjaka)

Milan Sttovec, nar. 12. 9. 1940, kooptovin za volebni obvod Karlova Ves,
Bratislava (misto posl.: Stefanie Michalkové)

Miroslav Tahy, nar. 4. 2. 1932, kooptovén za volebni obvod Martin (misto
posl.: Jina Pakdna)

Imrich Takacz, nar. 19. 4. 1940, kooptovén za volebni obvod Dunajskd
Streda (misto posl.: Jozefa Feketeho)

Miroslav Téra, nar. 7. 2. 1948, kooptovén za volebni obvod Dvir Kralové
nad Labem (misto posl.: Vladimira Simka)

Vladimir Tolar, nar. 8. 3. 1951, kooptovén za volebni obvod Ji¢in (misto
posl.: Slavoje Brokese)

Petr Toman, nar. 3. 2. 1962, kooptovin za volebni obvod Chomutov, (misto
posl.: Vladimira Blazka)

Vladimir Turek, nar. 28. 4. 1937, kooptovén za volebni obvod Znojmo
— Ttebi¢ (misto posl.: Zderika Rady)

Ivan Ulehla, nar. 18. 4. 1951, kooptovén za volebni obvod Pisek (misto
posl.: Oldficha Skody)

Jan Vicha, nar. 19. 10. 1953, kooptovén za volebni obvod Praha 3 (misto
posl.: Stanislava Tomse)

Ernest Valko, nar. 10. 8. 1953, kooptovén za volebni obvod Petrzalka
— Bratislava (misto posl.: Milana Kubdta)

Konstantin Viktorin, nar. 17. 2. 1928, kooptovin za volebni obvod Presov
(misto posl.: Vasila Bilaka)

Oszkdr Vildgi, nar. 17. 4. 1963, kooptovin za volebni obvod Komérno
(misto posl.: Ludovita Szabé)

Viclav Vokdl, nar. 7. 7. 1933, kooptovin za volebni obvod Cesk)’/ Krumlov
(misto posl.: Frantigka Samce)
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Ladislav Vrba, nar. 8. 6. 1941, kooptovan za volebni obvod Sered (misto
posl.: Jozefa Skuly)

Lubomir Zaorilek, nar. 6. 9. 1956, kooptovin za volebni obvod Ostrava IV
(misto posl.: Lumira Sakmara)

Roman Zelenay, nar. 8. 4. 1952, kooptovin za volebni obvod Vranov nad
Toplou (misto posl.: Michala Sabol¢ika)

Milo§ Zeman, nar. 28. 9. 1944, kooptovin za volebni obvod Praha 3 a 10
(misto posl.: Evzena Erbana)

Petr Zeman, nar. 10. 1. 1942, kooptovin za volebni obvod Stupava (misto
posl.: Jana Lober§inera)
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XI. Summary

Transformation of the Czechoslovak Federal Parliament
during the Velvet Revolution

The Czechoslovak Federal Assembly established in 1969 as part of the
federalisation of Czechoslovakia played an important yet paradoxical role in
the Velvet Revolution twenty years later. In the power vacuum created by the
panic-stricken Communist Party of Czechoslovakia, the Federal Assembly
suddenly emerged as the key and sole institution that could guarantee a peaceful
and constitutional transformation of the political system. The opposition
movements (the Czech Civic Forum and Slovak Public against Violence)
accepted the communist constitution as a basis for the transformation and
the constitution could only have been changed through the Federal Assembly.
"There was no credible alternative to this strategy since the constitution as well
as the Federal Assembly were seen as a historical achievement by a significant
part of the Slovak elite, both communist and post-communist. Other options,
such as areturn to the 1920 Czechoslovak constitution were completely
unacceptable to the Slovaks. The problem however was that the deputies
of the Federal Assembly were elected in communist-style elections with
single candidate ballots in 1986 and were not seen by society as legitimate
deputies. Zdenék Ji¢insky, the reform communist, one of the authors of the
1968 constitutional amendments, and the main constitutional expert of the
Civic Forum, came up with the concept of “co-options”. Some of the deputies
were supposed to resign or were to be recalled from the parliament, which
would then elect new members from the ranks of the opposition movements.
'This would allow the postponement of the election, gain some credibility for
the Federal Assembly and preserve it in the role of a stable institution in the
revolutionary turmoil. This was not unique in Czech modern history, in which
elections were never used as a solution to a political crisis. In fact the 1969
cleansing of the newly established Federal Assembly was taken as a model
and many of the deputies who were purged in this process (most notably
Alexander Dubéek) returned through the practically identical legislation
to the parliament twenty years later. The “co-options”, though unique to
Czechoslovakia, were part of abroader phenomenon of constitutional
improvisations in Central and Eastern Europe, which were all trying to cope
with the complex constitutional legacy of the communist era.
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'This study is part of a broader research project on the Federal Assembly in
the years 1989-1992 that looks into mechanisms of “self-parliamentarisation”,
i.e. the process of gradual emancipation of legislature vis-a-vis the excecutive
power. The study has three primary ambitions: First, it continues the line
of investigation started by Jifi Suk about the revolutionary changes of late
1989 and early 1990 and using the same methods and sources (transcripts of
negotiations of the Civic Forum movement, Archives of the Civic Forum) it
tries to explore one of the side passages of the “labyrinth of the revolution”.
The “co-options” are seen by many commentators as an original sin that stood
at the start of many ills of the post-communist transformation of the 1990s.
It is therefore worth exploring in which ways the decisions were taken and
whether there were any credible alternatives. Second, the very topic of the
Federal Assembly and the sources it created (minutes of the plenary sessions,
parliamentary committees, presidium or interviews with the deputies)
provide an opportunity to look at the Velvet Revolution from the perspective
of the marginalised and defeated actors. The struggle for the control of
parliament reveals two visions of change: against Vaclav Havel’s concept of
moral and aesthetic revolution destroying all evil and ugliness there stood
the reform agenda of “paragraphed revolution” of Zdenék Ji¢insky, with his
deep scepticism towards the genius of the crowd and its leaders. Two political
times are clashing here: the dynamic time of the revolution against the slow
motion of the parliamentary democracy. One can also follow here the world-
view of the losers, i.e. the parliamentary deputies who did not want to be
merely used by the revolutionary movements and then discarded but wanted
to be part of the political transformation. They fight for the right that even
the communist regime gave them, the “right to agree”. This was particularly
apparent during the extraordinary parliamentary debate over the “co-option”
in which the parliament discussed whether it should deprive more than one
hundred of its members of their seat in the parliament. For the first time in
its history the Federal Assembly did not pass a law, yet under the pressure
it quickly changed its mind. This debate was broadcast live on television,
its absurdity heightened by the sudden appearances of external visitors:
deputations of revolutionary students demanding immediate approval of
the law, Viclav Havel, recently elected by the same parliament to the office
of President, who sparked the so-called hyphen-war by his speech, and
Frank Zappa on the parliamentary gallery who was making a documentary
about the Velvet Revolution. Finally, based on the biographical research, the
study asks where and how the new deputies were found and to what extent
they became part of the new post-communist political class. It follows the
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XI. SUMMARY

paradoxical development in which Zdenék Jicinsky’s concept of “co-options”
gave rise to a strong generational group of young right-wing politicians (Petr
Cermiék, Miroslav Macek, Jifi Pospisil, Vlasta Parkanovd, Libor Kudlicek)
with a shared program of political anti-communism, aimed, of course, at the
key figures of the 1960s reform communism, such as Zdenék Ji¢insky. Not
all the new deputies were young right-wing politicians; we can find among
them some of the future leaders of the social-democratic party, such as
Lubomir Zaorilek or Milo§ Zeman.
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