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rva polovica ,,dlhého* 19. storocia je pre vyskum korupcie v priestore historického

Uhorska obdobim zasadného vyznamu. Tvori prechod od predmodernej k modernej

spolo¢nosti s ich odliSnymi ekonomickymi, socialnymi a moralnymi systémami.
Predmoderné spolo¢nosti sa vyznacovali jasnou stratifikaciou spocivajucou na dvoch
zakladnych typoch relécii, na vztahoch medzi patronom a klientom a na rodinnych vézbach.
Patronaz a klientelizmus tvorili i v Uhorsku po cely stredovek a novovek jeden zo zakladnych
elementov politickej kultdry, ktorych socialna adekvatnost’ a legitimita neboli spochybnované
a ani moralne diskreditované. Az v poslednej tretine 18. storocia ich najskor osvietensky Stat
a postupne i reformne orientovana ¢ast’ uhorskej politickej elity prestali vnimat’ ako legitimny
a eticky neutralny spésob obsadzovania politickych postov a spravovania spolo¢nosti.

Socialna modernizéacia iniciovana osvietenskym Statom zacala proces prechodu od stavovsky
stratifikovanej spoloc¢nosti k spolo¢nosti, ktord sa primarne diferencovala na zaklade funk-
¢nosti. Nositelia moci v takomto systéme sa uz nemohli rozhodovat’ pod vplyvom osobnych
vztahov a vazieb, ¢i robit’ rozhodnutia na zaklade sukromného profitu, ked’Ze takéto konanie
zacalo byt diskvalifikované ako korupcia.! Etablovali sa nové pravne normy a spologenské
pravidla regulujuce spravanie jej ¢lenov v jednotlivych socialnych rolach. Ich spolo¢nou ¢rtou
bolo rozliSovanie verejnej a privatnej sféry, verejného zaujmu (dobra) od osobnych, ¢i skupi-
novych poziadaviek a ambicii.? Dovtedy neexistujice alebo len vagne definované hranice
odliSujlce tieto dve sféry sa normativne vymedzuju tak v pravnej praxi ako i moralnej rovine.

* Stidia vznikla v ramci grantového projektu VEGA &. 2/0138/11 Premeny slovenskej spolocnosti v prvej polo-
vici ,,dIhého* 19. storocia.

! LUHMANN, Niklas. Legitimation durch Verfahren. 4. Auflage. Frankfurt am Main : Suhrkamp, 1997, s. 64.

2 ENGELS, Jens Ivo. Politische Korruption und Modernisierungsprozesse. In GRUNE, Niels — SLANICKA
Simona (eds.). Korruption. Historische Ann&herungen. Gottingen : Vandenhoeck & Ruprecht, 2010, s. 39;
GRUNE, Niels. Ansitze und Blickpunkte historischer Korruptionsforschung. In GRUNE — SLANICKA, ref. 2,
s.21-23.
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Zastavanie Uradu a vykonavanie Statom delegovanych pravomoci spadali do verejnej sfery, sta-
rostlivost’ o rodinu a pribuzenstvo, ich finan¢né zabezpecenie a kariérny rast ako i pestovanie
osobnych vazieb a kontaktov boli aktivity patriace do privéatnej sféry.® Najskor sa toto rozliso-
vanie etablovalo v prostredi byrokratickeho aparatu Statu a zasahovanie privatnej sféry do ve-
rejnej sa coraz prisnejSie zacalo posudzovat’ ako nelegitimne a korupcné konanie poskodzujuce
verejné dobro.

Korupcia je spolocenskym javom, ktory predpoklada vytvorenie modernych foriem organizacie
a spravy Statu. Proces formovania byrokratického Statneho aparatu smeroval k presadeniu Struk-
turalne diferencovanej, organiza¢ne a funkéne racionalnej administracie. Bez dosiahnutia urci-
tej minimalnej Grovne byrokratizacie je anachronické hovorit o korupcii.”

Pri analyze dobového diskurzu o korupcii je tieZ dblezité reSpektovat’, Ze pravne a etické normy,
ktoré vymedzovali hranice medzi socialne adekvatnym a korupénym konanim, sa vyvijali
v zavislosti od doby, prevladajiceho kultdrneho a politického systému. Mnohé sociélne prakti-
ky, ktoré dnesna spoloc¢nost’ konsenzualne hodnoti ako korupcné, predstavovali pre dobovych
aktérov a pozorovatel'ov legitimny, eticky neutralny spésob konania. Vnimanie korupcie
v kazdej dobe zaviselo do velkej miery od toho, ako korupciu definovali dobové autority a pre-
vladajuca politicka a verejna moralka.®

Za Ucelom identifikacie a komparacie korupéneho spravania v réznych dobovych a kultdrnych
kontextoch vypracoval polovici 1970 rokov Edward Banfield teoreticky model, ktory d’alej roz-
pracoval nemecky sociolog Peter Graeff. Korupciu definuje ako isty typ vztahovej triady prin-
cipal — agent — klient. Agenta v nom predstavuje nositel’ Uradu, ktory svoju poziciu zneuZije vo
vlastny prospech. Aktér, ktory vyuZije agenta pre ziskanie vyhod a za jeho zneuZzitie pravomoci
aktéra odmeni sa nazyva klient. Klientom nemusi byt” len konkrétna osoba, ale rovnako i rodina,
institdcia, politicka strana a pod. Principal v tomto modely oznacuje aktéra, ktory agentovi zve-
ril jeho Urad a pravomoci, a ktorého zaujmy boli korupénym konanim poskodené.” Skutkové
podstata korupcie teda spociva v podvedeni principala porusenim pravnych noriem, pripadne
i neformalnych pravidiel regulujicich dradnu sluzbu agenta.

Graeff definoval Styri kI'i¢ové, vSeobecne akceptované znaky korupcie. 1. ZneuZitie Uradu ale-
bo verejnej funkcie k sukromnym ucelom. Pre vyskyt korupcie je zastavanie Uradu zasadnym

® WEBER, Max. Wirtschaft und Gesellschaft. GrundriR der verstehenden Soziologie. 5 revidierte Auflage,
Tibingen : Mohr, 1980, s. 551.

* WEBER, ref. 3, s. 551-556.

® SMELSER, Neil. Stabilitat, Instabilitat und die Analyse der politischen Korruption. In Christian FLECK —
Helmut KUZMICS (eds). Korruption. Zur Soziologie nicht immer abweichenden Verhaltens. Kénigstein am
Taunus : Athendum, 1985, s. 202-228.

® SENTURIA, Joseph. Corruption, Political. In Encyclopedia of the Social Science. IV. New York : Crowell-
Collier-MacMillan, 1931, s. 448-449.

" GRAEFF, Peter. Prinzipal-Agent-Klient Modelle als Zugangsmdglichkeit zur Korruptionsforschung. Eine
integrative und interdisziplinare Perspektive. In GRUNE — SLANICKA, ref. 2, s. 67-69.
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kritériom, mimo kontext institlcie resp. organizacie nie je mozné hovorit’ o korupcii. Nemusi
vSak ist’ len o verejné urady ale rovnako sa mdze jednat’ i o Urady neverejného, sukromného
charakteru. 2. Pri korupcii dochadza ku konfliktu medzi verejnym zaujmom, ktory by mal
aktér zastavat’ a jeho osobnymi zaujmami, pripadne kolektivnymi zaujmami skupiny, do kto-
rej sa zaclenil. 3. Svojvorné, normy nereSpektujuce konanie uradnika, ktoré bolo iniciované
a motivované darom, uplatkom, protisluzbou a je vyhodné pre klienta i agenta. 4. Korup¢né
konanie poskodzuije alebo znevyhodiiuje vietkych, ktori sa na iom nepodiel’ajd.®

V svojej Studii som tento model aplikoval pri analyze uhorského politického a verejného dis-
kurzu o korupcii. Jeho plauzibilita spoc¢iva najmé v tom, Ze umoznuje sledovat’ aj také ucinky
a dosledky korupcie, ktoré sa nedaju kvantifikovat'. Korupciu totiz definuje ako negativny
socialny kapital, ktory v spoloc¢nosti podkopava pocit dovery v jej institacie, oslabuje jej legi-
timitu a posobi destabilizujico.’ V obdobi chronologicky vymedzenom néstupom Jozefa I1.
k moci (1780) a vypuknutim revolucie 1848 som hl'adal odpovede na tri otazky: Ktoré oblasti
verejnej spravy, boli v sledovanom obdobi v uhorskom prostredi,® najma v politickom dis-
kurze, vnimané ako najviac korupéne? Ako sa politicky inStrumentalizovala korupcia
v zapase dvoch modelov administracie Statu paralelne existujacich v rakiskej monarchii?
A napokon, som v kontexte uhorskych Zupnych volieb sledoval, aké argumenty pouZzivali
predstavitelia oboch hlavnych politickych prudov v zapase o trestnopravne definovanie
a sankcionovanie masovo rozsirenej volebnej korupcie.

Korupcia a budovanie byrokratického Statneho aparatu

Moderny byrokraticky Statny aparat sa na Uzemi celej rakuskej monarchie zacal vytvéarat
v obdobi jozefinizmu. Kym v jej zapadnej ¢asti tento proces pokracoval i po smrti Jozefa Il.,
v Uhorsku sa pod silnym tlakom Slachtickej opozicie obnovil municipalny systém pretrvava-
jaci s malymi zmenami od stredoveku.

Ako prvé zacal Stat normativne regulovat’ vykon byrokracie v tych oblastiach, kde bol vyskyt
korupénych praktik najcastejSi a kde doch&dzalo k najvacSiemu poSkodzovaniu ekonomic-
kych zaujmov Statu. Tradi¢ne k nim patrila oblast’ vykonu kontroly Stdtneho monopolu na
komodity ako sol’, tabak a pod. Pre nemecké provincie, Bukovinu a Hali¢ bol v roku 1784
vydany tzv. tabakovy patent, ktorého platnost’ sa o niekol’ko rokov rozsirila i na d’alSie pro-
vincie. Ten zakazoval dovadZat' na Uzemie dedi¢nych krajin surovy i spracovany tabak
z cudziny a z Uhorska bez toho, aby mal na to dovozca vystaveny pas od colnej direkcie.**

® GRAEFF, ref. 7, s. 57-65.

° GRAEFF, Peter. Positive und negative ethische Aspekte von Korruption. In Sozialwissenschaften und Beruf-
spraxis, 2002, ro¢. 3, s. 291-302, najma s. 299-300.

19 pre obdobie prvej polovice 19. storoia nie je mozné z celotatneho rakdskeho ramca ani z uhorského kontextu
vymedzit® slovenskl verejni mienku ani slovensky politicky diskurz. Formujlce sa narodné hnutie problém
korupcie, s vynimkou niekor’kych textov Ludovita Stdra a zopar beletristickych spracovani netematizoval.

1 DRDACKI, Moritz. Lexicon der dsterreichischen Finanzgesetze zum Gebrauch der Cameral, Landes- und
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Zakazané bolo i pestovanie tabaku bez povolenia Statnych tradov. Na kontrolovanie dodrZia-
vania tabakového monopolu Stat zriadil institdciu tzv. tabakovych Uradnikov (Tabakbeamte).
Ti boli vybaveni na tu dobu neobvyklymi pravomocami. Mohli prehliadnut’ kazdd osobu, bez
ohl'adu na jej stav, jej batoZinu a v pripade potreby i obydlie. Osoby, ktoré sa pokusili tabako-
vych dradnikov podplatit, s cielom prepaSovat’ do krajiny tabak alebo vyhnat sa prehliadke,
mali byt’ potrestané pokutou v hodnote desatnasobku ponukaného Uplatku. V pripade, Ze po-
kutu z akéhokol'vek dévodu nezaplatili, museli za kazdy nevyplateny zlaty v okovéach odpra-
covat’ jeden defi.*?

DalSou oblastou, kde boli verejni Gradnici vystaveni riziku korupcie patril vyber cla a myta.
VSeobecny colny poriadok z 2. januara 1788 stanovoval v bode 118. ako trest za podplacanie
(Corruptionsstrafe) colnych tradnikov, podobne ako u tabakovych Uradnikov, desatnasobok
hodnoty ponukaného Uplatku. Tato suma, spolu s pondkanym Uplatkom, mala pripadnat
tradnikovi, ktory pripad nahlasil nadriadenému.®® Pristihnuté osoby vsak casto odmietli alebo
neboli schopné svoj trest zaplatit’, preto si colnici uplatiovali narok na vyplatenie odmeny zo
zabaveného tovaru. Dvorsky dekrét zroku 1795 v takychto pripadoch nariad’oval, Ze
v pripade nedobytnosti vyplatenia predpisaného trestu zo strany priekupnika alebo jeho kom-
plicov, nie je mozné colného, resp. mytneho Uradnika odmenit’ zo zabaveneho tovaru.
V takom pripade sa poctivy tradnik musel uspokojit’ iba s priznanym tplatkom.™

V oktoébri 1802 bol v dedi¢nych krajinach vydany novy danovy systém, ktory vstupil do praxe
1. januéra 1803. Mnohé, dovtedy priamo nezdanované tovary podliehali zaplateniu tzv. Stem-
peltaxe.™ | v pripade novych dainovych Gradnikov (Stempelbeamte) si $tat uvedomoval vyso-
ké riziko korupcie. UZ v roku 1805 bol v dodatku k tzv. Civilverordnung stanoveny rovnaky
trest za pokus o podplatenie danoveho Uradnika ako v pripade colnych a tabakovych Gradni-
kov. Rovnaka bola i ,,odmena“ pre Uradnika, ktory o Uplatku hned” upovedomil svojho nadria-
deného.'® V pripade, Ze ten nebol v danej chvili pritomny, mal o pripade vyhotovit’ spravu,
s presnym uvedenim dna a hodiny, kedy k nemu do$lo. Ak Uradnik pripad nadriadenym nena-
hlasil a predpisand spravu nenapisal, mal byt’ z Uradu prepusteny.

Postupom ¢asu sa ukazala potreba rozliSovat’ medzi pripadmi, ked’ bol Uplatok ponuknuty ako
odmena za ,,laskavost™ vztahujlca sa na Uradne veci a situdciami, ked’ mal Uplatok za ciel
poruSenie povinnosti zo strany uradnika alebo bol poskytnuty so zdmerom zviest’ ho pri
rozhodovani o sluzobnych dkonoch Kk stranickosti. Tie rieSili dvorské dekréty vydané

Bezirkverwaltungen der neuerrichteten Gefallengerichte. Wien : J. P. Sollingen, 1836, s. 473.

2 DRDACKI, ref. 11, s. 482.

3 DRDACKI, ref. 11, s. 730.

¥ Sr. K. K. Majestat Franz des Ersten politische GeseRe und Verordnungen fiir die Oesterreichischen,
Bohmischen und Galizischen Erblander. Auf allerhdchsten Befehl, und unter Aufsicht der hochsten Hofstellen
herausgegeben. Siebenter Band, welche die Verordnungen vom 1. Julius bis leBten December 1795 enthélt.
Wien : k.k. Hof und Staats-Aerarial Druckerey, 1816, s. 107-108.

' DRDACKI, ref. 11, s. 326-335.

' DRDACKI, ref. 11, s. 666.
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v rozmedzi rokov 1813 a7 1815 a venoval sa im i trestny zakonnik.'” Zakon pamatal i na
pripady, ked Uradnici sami vyzyvali stranky, aby im davali dary. V takych pripadoch ne-
mohlo ani dodato¢né ozndmenie ich poc¢inanie ospravedlnit’ a Gradnik mal byt prepusteny
zo sluzby.™®

Korupcia cisarsko-kralovskych (c. k.) uradnikov bola teda uZ od zac¢iatkov budovania byro-
kratickeho aparatu problémom, ktory Stat citlivo vnimal asnaZil sa ho rieSit. Bol vSak
v tazkej situacii, pretoZze v podmienkach rozrastajiceho sa a stale viac diferencovaného
Uradnictva nedokazal zabezpecit’ jeho adekvatne materialne ohodnotenie. Prelom 18. a 19.
storocia bol obdobim, kedy velke zdroje zo Statnej kasy odcéerpévali vojenské konflikty
s revoluénym Franctzskom a napoleonské vojny. Nedostatok financii Rakusko rieSilo emi-
siou nekrytych papierovych penazi, ¢o viedlo k dvom, kratko po sebe nasledujdcim Statnym
bankrotom. Opatrenia proti korupcii boli preto kombinaciou zvySovania restrikcie voci ko-
rumpujdcim osobam a motivovania Uradnikov nahlasovat’ pripady pokusov o ich uplacanie.

Po celé sledované obdobie bol vo verejnom diskurze rozSireny stereotyp zle zaplateného
Statneho dradnika, ktory prijimanie Uplatkov vnima ako existenénld nevyhnutnost’. Tento
stereotyp bol rozSireny obzvlast v tych oblastiach, kde $tat vlastnil velku ¢ast’ pozemkoveé-
ho fondu (napriklad v Backe, Banate) a zamestnaval mnozstvo komorskych uUradnikov.
Angli¢an John Paget pri ceste Banatom koncom 30. rokov 19. storo¢ia poznamenal, Ze ,,niz-
Si Uradnici, boli pod/a zauZivaného manieru rakuskej vliady ve/mi zle plateni. Pri takomto
systéme sa preto zakonite da ocakavar, Ze len najvysSie poloZeni Uradnici ostavaju chladni

voci pokuseniu Gplatkov. !

Svedectva cudzincov su pre poznanie dobovych korupcnych praktik o to dolezZitejSie, Ze
medializacia korupcie komorskych uradnikov ako i ostatnej rakuskej byrokracie bola moznéa
zvacSa len mimo dosah rakuskej cenzdry, prostrednictvom novinovych ¢lankov, polemik,
brozir, ¢i cestopisov publikovanych v zahrani¢i. Stat samozrejme nemal zaujem o prilisnu
publicitu zlyhani jeho byrokratického aparatu. Z ¢asu na ¢as sa vSak pripady korupéného
spravania komorskych dradnikov objavili i v dobovej tlai.?

7 OBERHAUSER, Joseph. Darstellung der Oestrerreichischen Zollverfassung in ihrem gegenwértigen
Zustande. Vierte, vermehrte und neu bearbeitete Auflage von Franz Edlen von Gotthard. Wien : J. G. Ritter,
1832, s. 320; DRDACKI, ref. 11, s. 730, dvorské dekréty vydané 31. marca 1813, 14. septembra 1813 a 8.
novembra 1815.

'8 OBERHAUSER, ref. 17, s. 321.

19 PAGET, John. Ungarn und Siebenbiirgen. Politisch, statistisch, 6conomisch. Aus dem Englischen von E. A.
Moriarty. Zweiter Band. Leipzig : Verlag von J. J. Weber, 1842, s. 120.

2 Napriklad o pripade rozsiahlej korupcie pri budovani bagskeho kanala na komorskych majetkoch pisali noviny
Austria. Pozri: Austria. Zeitschrift fir Oesterreich und Teutschland. Herausgegeben von A. J. GroRR-Hoffinger.
Erster Band. Leipzig, 1833, s. 208.
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Predstava uplatneho, nenasytného komorského Gradnika sa v spolo¢enskom povedomi potup-
ne natolko rozSirila, Ze podla sprav sucasnikov sa stala obldbenou témou vtipkovania
a satiry. Chyry o tom, Ze za pomoci niekol’kych dobre umiestnenych zlatych sa u komorskych
uradnikov dala vybavit’ vymena suchej, ¢i baZinatej pédy za urodnejSiu, samozrejme komor-
sk, sa dostali i do cestopisov zvedavych cudzincov. Rol'nik, hospodariaci na komorskom
majetku sa podla nich I'ahko vedel vyhndt’ robotnej povinnosti tak, Ze uradnikovi priniesol
moriaka, dvanast’ cerstvych vajec a komorsky dozorca ho ,,zabudol* poslat’ do prace.*

Najma v periférnych oblastiach Uhorska a Sedmohradska, kam oko Viedne dovidelo len sla-
bo, korupcia vyrazne znizovala prestiZ a vykonnost' Statnej spravy. Uplatnost’ straZzcov hranic
a colnych uradnikov bola popri vysokom cle uvalenom na tovar s cudziny rozhodujdcim fak-
torom spdsobujicim rozmach paSeractva. Zaujimavy pohl'ad na situaciu v pohrani¢nych ob-
lastiach Rakuskej monarchie na konci 30. rokov 19. storocia zanechal uz citovany John
Paget.?? Ked na hranici Sedmohradska anglicky cestovatel’ svojho sprievodcu spytal, ¢i je
mozné cez tieto vysoké hory i napriek hrani¢iarom prevadzat’ pravidelné paSovanie, jeho spo-
locnik mu odpovedal: ,,Alebo napriek nim alebo s ich suhlasom, ani jedno nepredstavuje vaz-
nejSie razkosti. Tito /udia su tak chudobni a biedni, Ze sa nechaju kupir za maly Uplatok. —
A je mozné takto ziskar ivelké, razko prepravite/né tovary? — O ano! Hlavnym tovarom je
so/, hoci i franclzske, anglické a turecké manufaktdrne vyrobky nie su ni¢im neobvyklym. —
Teda, ak by som chcel mar' v Kolozvari turecky koberec bez toho, aby som za neho zaplatil 60
percentné clo, bolo by to mozné? — Hej Juan! Zvolal pan L. na paSeraka. Tento pan sa pyta,
¢i by si mu vedel z Bukuresti priniest’ turecky koberec? Zo Sibalskym dsmevom pozrel na msa
starec spoza svojho hustého obocia a namiesto odpovede sa spytal: Ktory der by ste ho chceli
mar?+%

PaSerakov neodradzali od ich vynosného remesla ani tresty, ktoré podl'a dobovych sprav boli
mierne, no ¢o bolo eSte podstatnejSie, aj vykon spravodlivosti bol poznamenany vSemocnou
korupciou. V pripade odhalenia sa paSeraci dokazali vyhnut' trestu, ked’Zze vedeli, Ze ,,s dob-
rym priate/om a pri nasich sudcoch sa dala vec zvycajne uzavries malym darom’.?

Stat si uvedomoval i d’alsie negativne dosledky korupcie colnych tradnikov a straZzcov hrani-
ce. Na zaklade nimi vypracovavanej evidencie dovezeného a vyvezeného tovaru nebolo moz-
né vytvorit’ presny a spolahlivy obraz o objeme obchodnej a priemyselnej vymeny. Mnozstvo
tovarov sa pre Uplatnost, spreneveru, nepozornost’ a iné priciny sa do zoznamov nedostalo.?

2L PAGET, ref. 19, s. 121.

22 John Paget (1808 Leicestershire — 1892 Aranyosgyéres), prisiel do Uhorska ako sikromny pedagdg, neskor sa
tu usadil a popri spravovaniu svojho velkostatku sa venoval i literatGre.

2 PAGET, ref. 19, s. 342.

* PAGET, ref. 19, s. 342.

% BERZEVICZY, Gregor. Ungarns Industrie und Commerz. Aus J. A. Hildts neuen Zeitung fiir Kaufleute,
Fabrikanten und Manufacturisten abedruckt.Weimar : Gebrlider Gadicke, 1802, s. 108.

19



Peter Soltés: Medzi verejnym blahom a osobnym prospechom. Arény korupcie a jej reflexia v uhorskom diskurze v prvej polovici ,,dIhého* 19. storocia

Udalost'ou, ktord zdsadne ovplyvnila dobovy diskurz o korupcii bol Statny bankrot v roku
1811, po ktorom o pét’ rokov nasledoval d’alSi. Socialny prepad velkej ¢asti spolo¢nosti na
dihd dobu poznacil vztah Tudi k Statu a déveru v jeho schopnosti ochranovat’ verejné blaho.
Najhorsie bankrot dol'ahol na vtedy uz pocetnu vrstvu Uradnikov, I'udi v slobodnych povola-
niach a celkovo osoby dostavajice pevni mzdu. Uspory Fudi boli znehodnotené na pétinu ich
nominélnej hodnoty, dlhy a zavazky voci $tatu sa viak mali platit v novej mene.?® Ceny po-
travin a tovarov narastli v priebehu par rokov desatndsobne, mnohé kedysi bohaté a zamozné
rodiny sa prepadli na dno. Tieto radikalne otrasy viedli k celkovému zneisteniu spolo¢nosti,
k spochybneniu existujdcich socialnych noriem a tradi¢nych vazieb. Na kolapse meny vSak
Uzka vrstva spolo¢nosti zbohatla, zbavila sa dlhov, ktorych hodnota klesla na patinu ich po-
vodnej vysky a za zlomok ceny skupovala majetok tych, ktorych bankroty zruinovali.

Pre arméadu Statnych dradnikov boli prvé dve desatro¢ia 19. storocia tazkym obdobim exis-
tencnych zapasov a nedostatku prostriedkov na zabezpecenie zakladnych potrieb. Najma prvé
roky po Statnych bankrotoch 1811 a 1816 boli podra dobovych svedectiev pre Tudi odkaza-
nych na prijem od $tatu najtazSie a korupcia narastla do dovtedy nevidanych rozmerov. Su-
casnik Jan Caplovi¢ takto popisal mentalne zmeny prebiehajlice v spolo¢nosti: ,,Blahodarna
rovnovaha sa Uplne vytratila. Ten, komu v tom jeho svedomie a moralka nerobili vycitky, /ah-
ko vstupil na zak&zané cesticky, a to nielen preto, aby prekonal nedostatok, ale i preto, aby sa
spbsobom Zivota navonok neodliSoval od ostatnych. Vysoka cena potravin a vSetkych tova-
rov branila majetnejSim v tom, aby neboli Stedri voci svojim chudobnej$im spoluobcanom.
Egoizmus dosiahol najvyssi stupes.«?’

Na tento rozmach korupcie reagoval Stat vel'mi promptne. UZ v roku 1812 boli prijaté pravne
normy, ktoré prisne trestali zneuZivanie Uradného postavenia k vlastnemu obohacovaniu.
Dvorsky dekrét z 5. januara 1812 obsahoval paragraf 110 Postup voci osobam, ktoré sa previ-
nia podplacanim verejnych Gradnikov pri zmluvach o dodavkach.?® Ten nariad'oval, aby oso-
by, ktoré pri zmluvich o najme, o dodavkach pre erér alebo pri uzatvarani inych zmlav so
Statom budu obvinené z Uplatkarstva a vina im bude dokazana, okrem trestu stanovenému pre
tento zlocin, mali byt’ vyluceni z akejkol'vek moznosti uchadzat’ sa o d’alSie dodavky. UZ skér
spominané dvorské dekréty z roku 1813 a 1815 tiezZ reagovali na ,,epidémiu* korupcie a spris-
nili tresty za poskytovanie Uplatkov so zdmerom zviest’ Uradnika pri jeho rozhodovani
o sluzobnych tikonoch k stranickosti alebo k poruseniu Gradnych povinnosti.?

Stét bol pre obchodnikov a podnikatel'ov v ¢ase hospodarskeho tpadku a neistoty velmi luk-

rativnym obchodnym partnerom. Najv&c¢Sim ldkadlom v3ak boli v ¢ase napoleonskych vojen
dodavky pre armadu.

?® FISCHER, Carl. Zur Lehre vom Staatsbankrott. Karlsruhe : G. Braunsche Hofbuchdruckerei und Verlag,
1921, s. 52-56.

7 CSAPLOVICS, Johann. Gemalde von Ungern. Erster Theil. Pesth : Verlag von C. A. Hartleben, 1829, s. 255.
%8 Sr. K.K. Majestat Ferdinand des Ersten politische Gesetze, ref. 14, s. 157.

** DRDACKI, ref. 11, s. 666.
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K sprisneniu protikorupcnych opatreni tykajucich Statnych objednavok doSlo v ¢ase d’alej
krizy v rokoch 1846 — 1848. Ta bola vyvoland nedostatkom potravin v désledku dvoch po
sebe nasledujlcich katastrofalnych nedrod v rokoch 1846 a 1847. Rozhodnutie c. k. majestatu
z0 16. oktobra 1847 rozSirovalo okruh tych, ktori mali byt vylG¢eni z moznosti uchadzat’ sa
o dodavky pre Stat i na osoby, ktoré boli obvinené z uplacania verejnych dradnikov, a po sud-
nom vysetrovani neboli v plnej miere zbaveni vietkych obvineni.®

V dobovom diskurze sa ¢asto rozmach korupcie daval do priameho suvisu s neschopnostou
rakuskej vlady postarat’ sa o ¢oraz pocetnejSiu armadu byrokratov. Ti hlradali sposob, ako si
udrzat’ sice slabo platené, ale stabilné miesto, ktoré navySe garantovalo po vysluzbe Statnu
rentu. Cesta k teplému miestu Uradnika bola v Rakuskom cisarstve dlha. Podmienkou prijatia
do tatnej sluzby bol dlhy, aZ 16 rokov trvajdci pobyt v $kolskych laviciach.*! Vo veku 21 —
22 rokov nastupovali muzi na cestu Statnych aradnikov, no ich kariérny postup k poziciam,
ktoré zarucovali aké také slusné Zivobytie, zvécsa trval vel'mi dlho.

v v

kladov. Napriklad ro¢ny prijem colného strdZcu bol v priemere 166 zlatych, preratané na den-
ny Zold 28 grajciarov. Dospely muZ vSak na to, aby cely den vydrzal pracovat’ pod holym
nebom potreboval na defi prinajmensom jeden zlaty (60 grajciarov).*> Vo vacsine pripadov
vSak musel muz Zivit nielen seba, ale i svoju rodinu, ¢o vyrazne zvySovalo Zivotné naklady.
Minimalny ro¢ny prijem pétclennej rodiny vyratany na zaklade vysky mzdy nédennika pred-
stavoval v 40-tych rokoch 19. storogia zhruba 600 zlatych.® Plat mnohych Gradnikov bol
vSak vyrazne nizsi. Jednotlivé druhy dradnictva si vytvorili vlastné korupéné postupy a prak-
tiky, ktoré sa v30. a40. rokoch 19. storocia stdle castejSie inStrumentalizovali
v prebiehajucom politickom boji medzi rakuskym, Statno-byrokratickym a uhorskym munici-
palnym modelom organizacie a spravy $tatu.®*

Municipia

Specifikom 3tatnej averejnej spravy v Uhorsku bolo dominantné postavenie Zap
v politickom, hospodarskom a ekonomickom Zivote na ich Uzemi. Municipia, teda Zupy
a slobodné krarovské mesta, boli vykonavateI'mi rozhodnuti panovnika a centralnych kra-
jinskych institacii, no zaroven boli autonomnymi jednotkami s rozsiahlymi pravomocami.

%0 5r, K.K. Majestat Ferdinand des Ersten politische Gesetze, ref. 14, s. 158.

3 Qesterreich und dessen Zukunft. Zweite Auflage. Hamburg : Bei Hoffmann und Campe, 1843, s. 55. Za
autorov anonymne vydaného spisu sa uvadzaju Victor von Andrian-Werburg a Georg Franz de Longueval
Buquoy.

%2 Stimmen aus Ungarn angeregt durch den bevorstehenden Landtag. Mit besonderer Riicksicht auf die jungst
erschienene Schrift Oesterreich und dessen Zukunft. Erlangen : in der Palm’schen Verlagsbuchhandlung,
1843, s. 44.

%3 Stimmen aus Ungarn, ref. 32, s. 22.

3 Stimmen aus Ungarn, ref. 32, s. 44-45.
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Byrokratizacia spravy Statu, ktord Vieden realizovala v rakiskych, ¢eskych a hali¢skych
provinciach, v Uhorsku do revolucie 1848 nedokazala presadit. Na Uzemi habsburskej mo-
narchie tak paralelne existoval predmoderny, stavovsko-feudalny a moderny byrokraticky
model administracie. V Uhorsku vSak popri Zupnom a mestskom Uradnictve existovali aj
inStitdcie spadajuce priamo pod panovnika, tridsiatkové, neskdr colné stanice, sol'né Urady,
komorské majetky a pod.

Snaha dokéazat, ktory z dvoch modelov je viac korupény sa stala dbleZitou sucastou ich
vzajomnej diskreditacie a delegitimacie. V prospech zachovania municipii hovorila skutoc-
nost’, Ze podla znac¢nej casti rakuskej i uhorskej politickej elity prave vybudovanie byrokra-
tického aparatu sposobilo narast korupcie.

Pre niektoré kruhy rakdskej spoloc¢nosti predstavovalo Uhorsko vzorovd provinciu, ktorad
mohla posluzit’ ako indpiracia pri zavadzani ustavnych pomerov v Rakusku, kde neustale sa
rozrastajlca siet’ ,,komplikovanej, nakladnej a despotickej byrokracie** u velkej casti obyva-
tel'stva vyvolavala nespokojnost a pocit Uplnej nadvlady dradnikov.®® Uhorsko sa tejto ,,ra-
kovine* byrokracie vyhlo vd’aka svojmu municipalnemu zriadeniu, ktoré malo prevazne
lokalny charakter, vyZadovalo si nizky pocet Uradnikov a tym aj mensie dane. V porovnani
s pomermi v dedi¢nych krajinach lacnejSie, ucelnejSie a vo svojich zakladnych principoch
i liberalnejsie.®® Zupné Grady boli dosadzované volbami opakujicimi sa kazdé tri roky a
boli zastdvané za ,,symbolicky“ plat a po ich skonéeni neplynul narok na vyplacanie do-
chodku. Vysoké naklady spolu s poukazovanim na korupciu v radoch uradnictva boli hlav-
nymi argumentmi odporcov rozSirenia ,,nadvlady“ byrokratov i do Uhorska. Prevazna cast’
reformnych politikov a dokonca i konzervativnej, Viedni lojalnej Sachty bola presvedcena
0 potrebe zachovat’ Zupne zriadenie. To sice aj podla nich vykazovalo isté znaky zastara-
nosti a tiez priznavali, Ze pri vorbach sa v poslednych rokoch rozmohla korupcia, tieto ne-
dostatky sa viak mali dat’ odstranit reorganizéciou a reformou.*’

Rozsiahle pravomoci, ktoré Zupy na svojom uzemi vykonavali, vytvarali v jej administra-
tivnej praxi priestor pre korupéné praktiky. Zupy mali napriklad pravo uréovat' na ich Gzemi
ceny zakladnych potravin. Pévodny zamer, aby sa v pripade neurody, klimatickych kata-
strof, vojen apodobne zamedzilo Spekulativnemu zdraZzovaniu, nedostatku potravin
a hladomoru, mal racionalny a humanny zaklad. Casto v3ak viedol k 3pekulaciam, podpla-
caniu uradnikov kontrolujdcich dodrziavanie stanovenych cien a v kone¢nom dosledku este
viac prehlboval nedostatok zakladnych potravin.

% Qesterreich und dessen Zukunft, ref. 31, s. 160.

% Qesterreich und dessen Zukunft, ref, 31, s. 160.

% ALBERT, Hugo. Neue Croquis aus Ungarn. Zweiter Band. Leipzig : J. V. Hirschfeld, 1844, s. 43-90;
0 negativnym dopadoch korupcie v municipalnych volbach najma s. 45, 50-51.
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NajcastejSie sa tento problém objavil v savislosti s mdsom. V Uhorsku tvorili masiari uzav-
reté cechy, ktoré mali monopol na vyrub masa. Preto kvoli ochrane kupujucich podliehali
ceny najbeznejSich druhov masa tzv. limitacii. Ceny hovadzieho dobytka, oviec, ¢i oSipa-
nych vak limitované neboli, ked'ze by sa tym porusovali §l'achtické privilégia.®

Po skonceni napoleonskych vojen, Statnych bankrotoch Rakuska a strate hodnoty penazi sa
limitacia ukéazala ako ned¢inné, ba az Skodlivé opatrenie. Snaha Zupnych uradnikov udrZiavat
ceny masa na prijatel'nej urovni viedla na jednej strane k nespokojnosti masiarov, ktorym sa
predpisané ceny zdali byt neprimerane nizke. Nespokojni boli i kupujuci, ktori sa stazovali,
Ze Urady vydavaju nariadenia, ktoré sa nereSpektuju a neprindsaju Ziaden UZzitok, lebo maso
bud’ nebolo mozné dostat’ alebo len po zndmosti ¢i za Uplatok. Gregor Berzeviczy, autor
mnohych prac o ekonomickom a hospodarskom povzneseni Uhorska, hodnotil tento stav ako
najhorsi mozny. V systéme limitovanych cien potravin nebolo mozné dostato¢ne zabezpecit
zasobovanie obyvatel'stva a poSkodzovala sa aj prestiz Statu, lebo vytvaral podmienky,
v ktorych boli ,,podplacaniu, nespokojnosti, podvodom a bezhrani¢nym sporom otvorené dve-
re a brany*.*

Navrhoval preto sucasne zrusit monopol maésiarov i limitaciu cien mésa a zaviest’ slobodny
trh s mésom. Berzeviczy patril medzi priekopnikov modernych ekonomickych teorii a tvrdil,
e ,,volha konkurencia vytvara vidy najlepsie ceny a najlepsie uspokojuje potreby Zudi.*°
Tie sa v8ak na Gzemi monarchie presadzovali len tazko. Limitovanie cien masa sa zachovalo
po celé predmarcové obdobie ato nielen v Uhorsku, ale i v zapadnych castiach monarchie.
Nedostatok masa, obilia a d’alSich zakladnych potravin viedol k narastu korupcie i pred vy-
puknutim revolUcie a patril, podla policajnych sprav, k jednym z hlavnych katalyzatorov vse-
obecnej nespokojnosti so systémom a radikalizovani nalad. Uradnici, ktori mali zasobovanie
a ceny kontrolovat’, boli podplacani masiarmi a obchodnikmi s dobytkom. Pre staznosti na
uplatnost’ dradnikov kontrolujicich pohyb tovarov (teda i dobytka) cez hranice bola vytvore-
na osobitna dvorska komisia. Uradnici straZiaci tzv. sanita¢ny kordon, ktory mal zabranit
prieniku epidémii zo susednych oblasti do monarchie, vydavali spolo¢ne s veterinarmi povo-
lenia na dovoz a bohatli na tom, ze lehotu na konzumaciu mésa urcovali v zavislosti od toho,
akd $tedr sumu im boli obchodnici ochotni zaplatit’.**

DalSou oblastou spadajicou do kompetencie zdp, ktora sa v dobovom diskurze vermi ¢asto
spajala s korupciou, boli dodavky koni pre potreby armady. V 19. storoc¢i bola infantéria
nielen strategicky délezitym, ale i najprestiznejSim druhom vojsk. Stav koni bolo potrebné

¥ BERZEVICZY, Gregor. Uber Fleischpreise in Ungarn. In Archiv fir Geographie, Historie, Staats- und
Kriegskunst, Zv. 7, ¢. 145-146, 2. a 4. decembra 1816, s. 611.

% BERZEVICZY, ref. 38, s. 611.

O BERZEVICZY, ref. 38, s. 612.

1 MARX, Julius. Die wirtschaftlichen Ursachen der Revolution in Osterreich. Graz, Kéln : Verlag Hermann
Bohlaus, 1965, s. 133.
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pravidelne obnovovat, ¢o sa v Uhorsku dialo prostrednictvom tzv. remontu — nakupu koni
pre armadu, za ucelom ich vojenského vycviku.

Gyorgy Andrassy, v diele Nacrty moznych reforiem v Uhorsku z roku 1833, videl hlavnu pri-
¢inu korupcie pri nakupe armadnych koni v tom, Ze nebola stanovena pevna a dlhodoba cena.
Ponuka koni bola pritom zvyc¢ajne vysSia ako dopyt armady. Majitelia koni a priekupnici sa
snazili svoju ponuku ,,zvyhodnit* aobtazkani darmi obchadzali Zupnych uradnikov
a dostojnikov. V tomto pripade bola korupcia o to SkodlivejSia, Ze zniZovala i bojaschop-
nost’ armady. Stavalo sa, Ze pre armadne ucely boli nakipené nekvalitné kone, ¢asto pocha-
dzajuce z Moldavska a ValaSska, ktoré predtym nakupcovia pre ruskd armadu odmietli ako
nesposobilé.*?

Andrassy preto navrhoval, aby sa velké konské trhy, na ktorych dochadzalo k vykupovaniu
koni pre vojsko, konali na viacerych miestach a aspon dva tyZdne. To by umoZnilo dostavit’ sa
na ne i 'ud’om zo vzdialenejSich oblasti. Dvakrat ro¢ne, na jar a na jesen, sa na verejnom prie-
stranstve mali vSetky kone nakipené armadnymi doddvate’'mi na doplnenie arméadnych stavov
predviest’ pred komisiu zloZenu z niekorkych Zupnych prisediacich a armadou povereného
doéstojnika. Najvacsie riziko korupcie predstavoval podl'a neho zastupca armady, preto navr-
hoval, aby na tuto dlohu bol vyberany ,,ve/mi cestny déstojnik, kedze sa jedna o podnik kde
sa velmi casto vyskytuja uplatky, inac by to celé stroskotalo. Teraz, ak chce niekto umiestni#
kone ako remont pre armadu, potrebuje k tomu mimoriadnu protekciu.«*

Sddnictvo

Oddelovanie verejnej a privatnej sféry ako jeden zo znakov modernizacie Statu prebiehalo
v uhorskom sudnictve o to tazsie, Ze sudna moc nebola az do roku 1848 oddelena od vykon-
nej, ked’Zze podZupani a sluzni vykonévali (v stanovenych medziach) i sudnu pravomoc. Sys-
tém patronaze a rozvetvené siete nepotickych vztahov nevplyvali len na obsadenie Zupnych
a sudcovskych pozicii, ale aj miest na sidoch vysSej instancie, v kral'ovskej a septemviralnej
tabuli.

V uhorskej sudnej praxi sa dlho udrzali rezidua minulosti, ktoré ju v ociach cudzinca
i rozhl'adeného a vzdelaného ¢loveka pravne i moralne diskvalifikovali. Medzi ne patril oby-
¢aj, zakotveny i v uhorskych zakonoch, Ze sudcovia pred zaciatkom sudneho pojednavania
verejne prijimali dary od Zalujucej i obZalovanej strany. Az v prvej tretine 19. storocia sa ob-
daravanie sudcov zacina vnimat,, aj to len v morélnej rovine, ako nepripustné konanie. Nad’a-
lej sa vSak udrzala prax sukromnych navstev sudcu pred sudnym konanim, kedy ho stranky
osobne informovali o podstate sporu.

*2 Umrisse einer moglichen Reform in Ungarn, im Geiste des juste-millieu. Von A. (Andréassy Gyorgy), Erstes
Heft, London : Morlot, 1833, s. 33
* Umrisse einer moglichen Reform in Ungarn, ref. 42, s. 32-33,
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Dal$im 3pecifikom uhorského stdnictva bola skuto¢nost, 7e miesta ¢lenov v kralovskej
a septemviralnej tabuli neboli honorované. Bohaté aristokraticke rody vyplacali sudcom kra-
I'ovskej tabule pravidelnu ,,gdzu“, o ¢om sa vSeobecne vedelo a nikto to ani netajil. Kalman
Mailath v diele napisanom rok po revolucii obhajoval tato prax tym, Ze nie vSetci sudcovia
tieto ,,mzdy* prijali, ini si peniaze vzali, ostali vSak nestranni, ,,takZe tento monstruzny zakon
nemal také zhubné Gcinky, ako by sa na prvy pohZad mohlo zdas.“** Ten isty autor viak za-
kon, ktory dovorl'oval sudcom prijimat’ od oboch strén dary, povazoval za ,,hr6zostrasné usta-
novenie uhorského stdnictva.“*

Medzi reformne orientovanymi uhorskymi politikmi, a stale ¢astejSie i vo verejnom diskurze,
sa pomery Vv stdnictve vnimali ako najvécSia hrozba pre spravne napredovanie krajiny. Pozo-
rovatelia zo zapadu c¢asto nazerali na Uhorsko ako na ,,orientom zapachajucu® krajinu, kde sa
sudy neriadili zakonmi, ale ich rozsudok sa dal kapit. Cena sudcovského rozhodnutia bola
zavisla od povahy sporu. Podl'a dobovych svedectiev mohla mat’ v niektorych pripadoch hod-
notu doZivotnych vynosov z majetku i celych obci.*®

Stoli¢ni dradnici a zaroven sudcovia poberali za vykon svojho Gradu na vtedajSie pomery niz-
ku finan¢nd odmenu. Na konci reformného obdobia (40. roky 19. storocia) bol plat hlavného
Zzupana okolo 1500 zlatych, podZupana 800 zlatych, hlavny slizny dostaval ro¢ne 300
a podsluzny 150 zlatych striebornej mince. ESte horSie boli plateni prisazni, ktorych ro¢na
odmena sa pohybovala okolo 65 zlatych.*” Tieto nizke sumy boli zd6évodiované tym, Ze sa
nejednalo o riadny plat, ale len o kompenzaciu na pokrytie ne¢akanych vydavkov.

V prvej polovici 19. storoc¢ia doznieval tradi¢ny, stavovsky koncept politiky a politika. Po-
dierat’ sa na riadeni verejnych veci mali pravo len materialne dobre zabezpeceni muZi, lebo
len u takych sa dala oc¢akavat’ ich nezavislost. Len dostatocne majetni muzi politiku mohli
brat’ v prvom rade ako spdsob realizécie vlastného politického presvedéenia a svoju politicku
&innost si preto mali financovat’ vylucne z vlastnych zdrojov.*

Nérast korupcie pocas reformného obdobia bol ¢asto vysvetlovany ako ,,prirodzeny* dosle-
dok obsadzovania Uradov nemajetnymi Sachticmi. J. Paget v citovanom cestopise zazname-
nal vtej dobe castd kritiku obsadzovania pozicii v Zupnej samosprave. V niektorych
oblastiach krajiny sa mali do sliZznovskych dradov stéle ¢astejSie dostavat’ chudobni, penazi
chtivi muzi, ktori nehl'adeli na to, ako slabo su platené tieto miesta. Ako sudcovia boli nema-
jetni sluzni omnoho pristupnejSi podplécaniu, citujuc Pageta ,,pocul som [udi hovorif
o uplacani sliznych ako o Gplne samozrejmej veci.“*

* MAILATH, Koloman. Ungarn und Centralisation. Leipzig : Otto Wigand, 1850 s. 45.

® MAILATH, ref. 44, s. 45.

® PAGET, ref. 19, s. 421.

" MAILATH, ref. 44, s. 30.

“8 Blizsie pozri $tadiu v tomto &isle Forum Historiae: CIEGER, Andréas. Stara a nova korupcia : vorby v Uhorsku
(1867 — 1918).

“ PAGET, ref. 19, s. 38.
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Na zaciatku 40. rokov 19. storocia sa problémom korupcie zacal intenzivne zaoberat’ uhorsky
snem. Bola vytvorena skupina spomedzi ¢lenov snemu, ktord v rokoch 1841 — 1843 vypraco-
vala navrh trestného poriadku. Korupcia svedkov asudcu v niom patrili medzi okolnosti
opraviujlce obnovenie trestného procesu.”® Reforma uhorského pravneho systému sa viak
napokon realizovala az po porazke revolucie v Uhorsku. ISlo v podstate o nandtend imple-
mentaciu rakdskych pravnych noriem do uhorskej pravnej praxe a od jesene roku 1853 zacal
rakusky civilny procesny poriadok platit’ aj na Uzemi Uhorska, Chorvatska, Slavonska (pre
Sedmohradsko platil uz od jari 1852).>

Safarenie panskych Gradnikov

V dvojzvazkovych Dejinach Rakuska od Viedenského mieru 1809 Antona Springera, ktoré
vysli v Lipsku v rokoch 1863 a 1865 sa autor pokusa spétne hodnotit” délezité procesy, ktoré
viedli k revolucii 1848. V prvom zvazku, nazvanom Rozpad starej riSe opisuje vSeobecne
pocitovanu nespokojnost’ a krizu spoloc¢nosti pred meruésmymi rokmi, ktorej pric¢iny velka
gast’ spolocnosti videla v tyranii Gradnictva. Sachta a jej naklonena publicistika oznacovala
za hlavného vinnika spoloc¢enskeho rozvratu a moralneho Upadku Statnu byrokraciu. Tato
,»egyptska pliaga“ mohla za vsetko zlo, ktoré postihlo Rakuske cisarstvo a viedlo k ,,ochu-
dobsovaniu Zudu a poniZovaniu stavov**.>?

Ked’ sa vidiecke obyvatel'stvo stazovalo na svojvoru dradnikov, nemalo na mysli komorskych
azemskych udradnikov, ale dradnikov patrimonialnych, ktori boli zastupcami zemepanov
a spravovali ich hospodarske zalezZitosti. Citované dejiny Rakuska zaznamenavaju stereotypny
obraz panskych aradnikov, ktory bol v mnohom kritickejsi, nez stereotyp c. k. tradnika. ,,Boli
voci sedliakom neobycajne namysleni, v pritomnosti svojho pana zbabelo podlizavi, lenivi,
uplatni a nespo/ahlivi. V lepSom pripade boli obdarovani len mechanickou rutinou, ich pravne
povedomie nebolo vypestované a nemali dostatocne znalosti o sprave a Skodili tomu, koho za-
ujmy mali na vidieku zastupovar.“*>® V ceskom prostredi sa v F'udovej slovesnosti sformoval
archetypalny obraz uradnika do podoby postavy ,,pana Franca* (,,Herr Franz*).

*0 paragraf 433 v bode 2, hned” po falSovani dokladov, uvéadza ako dévod revizie procesu ,,ak jeden alebo
viacero svedkov, ktori vypovedali v jeho neprospech, krivoprisahali alebo boli podplateni* a v nasledujicom
bode 3 ,,ak jeden alebo viaceri rozhodujlci sudcovia boli podplateni.* Nasledujlci 434 paragraf, pojednavajici
0znovu zacati procesu voéi uz raz pravoplatne oslobodenému obvinenému uvadza podplatenie svedkov
a sudcov dokonca hned” v prvom bode. Entwurf des Strafverfahrens fir das Konigreich Ungarn un die damit
verbundenen Theile. Durch eine Reichstags — Deputation in den Jahren 1841 — 1843 ausgearbeitet. Aus dem
ungarischen Originaltexte tibertragen. Leipzig : Adolf Frohberger, 1843, s. 131-133.

51 SCHUSTER, Ferdinand. Die CivilproceBordnung fiir die Kénigreiche Ungarn, Croatien und Slavonien, die
Woiwodschaft Serbien und das Temescher Banat vom 16. September 1852 dann fiir das GroBfiirstentum
Siebenbiirgen und die damit vereinigten Theile vom 3. Mai 1852 praktisch erlautert und mit Formularien
versehen. Wien : Friedrich Manz, 1854.

*2 SPRINGER, Anton. Geschichte Osterreichs seit dem Wiener Frieden 1809. In zwei Theilen. Erster Theil. Der
Verfall des alten Reiches. Leipzig : S. Hirzel, 1863 , s. 550. Dielo vy3lo i v ¢eskom preklade: Déjepis Rakouska
od miru Videnského roku 1809. Pielozil Vacslav Pravda. Praha : Néakladem knéhkupectvi I. L. Kober, 1868.

53 SPRINGER, ref. 52, s. 550-551.
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| v predmodernej dobe bolo podplacanie a dalSie stratégie ziskavania neopravnenych vyhod
rozSirené nielen vo verejnej sfére, ale i v suikromnom prostredi panskych velkostatkov. Platilo,
Ze ¢im bolo panstvo vacSie a rozptylené po va¢som uzemi, tym vacsi bol priestor pre autonom-
ne rozhodovanie spravcov a d’alSich Uradnikov. Predstavu o tom, ako vyzerala sprava latifundii
najvyznamnejSich magnatskych rodov si mdzeme urobit’ na priklade rodu Esterhdzy. Hlavhym
a reziden¢nym mestom celého Esterhazyovského panstva bol Eisenstadt (mad’. Kismarton), kde
sa nachadzalo sidlo centréalnej spravy vsetkych majetkov. Tie lezali prevazne v zapadnej casti
Uhorska, v okoli Neusiedlerského jazera a Balatonu a na zapade Horného Uhorska. VSetky
majetky spravoval v Eisenstadte sidliaci prezident a jeho Styria radcovia. Pozemkovy fond bol
rozdeleny do piatich distriktov na cele s prefektom. NajvacSie distrikty merali z jedného konca
na druhy okolo 80 — 100 km, prefektom v tej dobe trvalo dva dni, kym ich precestovali. Pod-
riadenymi prefektov boli direktori jednotlivych panstiev, ktorym podliehali spravcovia, eko-
noémovia a Safari. V priemere pozostavalo jedno Esterahyovské panstvo z 8 az 10 obci, niektoré
véak tvorilo i 20 a7 30 dedin, miest a trhovych mesteciek.>* Velké panské hospodarstva si,
¢iasto¢ne po vzoru Statnej spravy, zacali vytvarat’ vlastny model hospodarskej administrativy,
ktory sa postupom casu staval stale sofistikovanejSim a komplexnejSim. Pre Esterhazyovcov,
rovnako ako pre d’alSie uhorské magnatske rody ako boli Pallfy, Andrassy, Zichy, Csaky
a pod. bola kontrola spravy tak rozsiahlych dominii velmi komplikovana a zloZita.

Ked’Ze v3ak absentuju vyskumy zamerané na fungovanie panskych hospodarstiev, ich organi-
zacie a metdd kontroly hospodarskej ¢innosti, nevieme posudit’, do akej miery iSlo o uc¢elovd,
politicky motivovani medializaciu Uplatnosti panskych dradnikov a nakorko iSlo o reélny
obraz vyskytu korupcnych praktik. Najmé v 40. rokoch, kedy sa rieSenie poddanskej otazky
stavalo kracovym problém uhorskej politiky, mohlo byt poukazovanie na neefektivnost
a korupciu G¢innym nastrojom diskreditacie a delegitiméacie feudalneho systému.

Korupénost’ panskych Gradnikov bola vo verejnom diskurze skimaného obdobia vel'mi ¢astou
témou, ¢o vo svojej frazeoldgii zachytila slovencina. Slovo Safaris, odvodené od Safar (sprav-
ca, hospodar na panskom majetku), ktoré pévodne malo vyznam hospodarit’, gazdovat’, spra-
vovat' nie¢o> nadobudlo podobny sémanticky obsah, ako ma dnesny, s korupciou spajany,
vyraz tunelovar.

KorteSacky

Arénou, ktoré bola v Uhorsku v reformnom obdobi vo verejnom diskurze najcastejSie spajana
s korupciou boli vol'by zastupcov do Zupnych vyborov a vorby vyslancov na uhorsky snem.
InStitucionalizované a ritualizované formy korupcie sa v ramci predvolebnych sibojov vysky-
tovali v kaZzdej spolo¢nosti, v ktorej sa politické institacie kreovali prostrednictvom volenych

> KOHL, Johannes. Hundert Tage auf Reisen in den &sterreichischen Staaten. Dritter Theil. Reise in Ungarn.
Erste Abtheilung. Dresden, Leipzig : in der Arnoldischen Buchhandlung 1842, s. 29-30.

> MAJTAN, Milan (ed.). Historicky slovnik slovenského jazyka V. Bratislava : Veda, 2000. Dostupné na
internete: <http://slovniky.korpus.sk/?w=%C5%A1af%C3%A1ri%C5%A5&s=exact&c=J8e9&d=hssjV&ie=utf-
8&oe=utf-8>
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zastupcov. Vol'by v Uhorsku sa v dobovom eurdpskom kontexte vyznacovali viacerymi Speci-
fikami, ktoré vyplyvali z toho, Ze Zupy tvorili autondmne Gzemnospravne jednotky disponuju-
ce velkymi kompetenciami. S vynimkou hlavného Zupana, ktorého menoval panovnik, vietky
ostatné Zupné funkcie volila Srachta na tzv. reStauraciach (konanych kazdé tri roky)
a rozhodovala aj o obsadeni nevolenych Zupnych Gradov.

Masové rozsirenie ré6znych foriem korupcie pri volbach malo podra dobovych pozorovatel'ov
dve hlavné priciny. Vyrazny narast poctu zemianskej Sachty v druhej polovici 18. storocia,
kedy uhorskad populacia prechadzala z prvej do druhej fazy demografického prechodu. Od
neho sa odvijala stipajuca politickd vaha zemanov v sprave zap. V roku 1819 doslo na naria-
denie MiestodrzZiteI'skej rady k zmene aklamaéného spdsobu hlasovania na individualne hla-
sovanie.”® Zostavenie menného zoznamu voliov a zavedenie individualneho hlasovania —
ktoré sice uz o osem rokov prestalo byt zdvézné (z&viselo od rozhodnutia jednotlivych Zup)
a volby opat’ prebiehali zvéac¢sa spolo¢nou aklaméciou za jednotlivych kandidatov — vyrazne
posilnili poziciu sice prevazne nemajetného a nevzdelaného, no pocetného, a hlavne politicky
plnopravneho zemianstva.

Od 30. rokov 19. storocia sa uhorsky volebny systém a fungovanie municipalnej spravy stava-
li délezitou témou rakuskej vlady a provladne orientovanej publicistiky, ale patali stale vacsiu
pozornost’ i v zahrani¢i. Spolupdsobili pri tom dva hlavné dévody. Uhorsky snem a v eSte
vacSej miere Zupy boli piliermi opozicie voc¢i centralizatnym a unifikaénym tendenciam
Viedne. Boli vnimané ako archaicka institdcia, pozostatky minulosti, ktoré nechcd ustapit’
modernej Statnej a verejnej sprave. Pre istu ¢ast’ rakdskych a zahrani¢nych intelektualov vsak
boli Zupy zaujimavou institaciou, ktord sa vyznacovala viacerymi, v tej dobe pritazlivymi
demokratickymi ¢rtami. Vyrazne sa liSili od modelu Uzemnej spravy, ktory fungoval
v zapadnych provinciach monarchie, kde sa pocas vlady Jozefa Il. zacal budovat’ zloZity, dife-
rencovany byrokraticky aparat. Druhym momentom, ktory podnecoval zaujem o uhorskd po-
litiku, bol mediéalne stdle viac zviditelnovany problém volebnej korupcie, nésilnosti
a podvodov.

Uz za relativne kratku dobu po néraste politickej vahy zemanov sa ustalili ritualizované formy
predvolebnej korupcie. Kandidati na vlastné naklady zvazali volicov do miesta konania vo-
lieb, kde ich po cely ¢as reStaurécie na vlastné naklady vydatne hostili. Tato prax bola ospra-
vedlinovana Specifickostou uhorskych podmienok. Velkymi vzdialenostami medzi
okrajovymi ¢astami Zupy a jej sidlom, kde prebiehal akt vorby a potrebou zabezpecit’ stravu
a nocrlah, ¢o boli naklady spojené s vykonom volebného prava. Tie vydavky vSak boli ¢asto
nad majetkové moznosti zna¢nej casti voli¢stva. Zvazanie chudobnych zemanov, v dobovom
diskurze oznacovanych ako sedmoslivkari, bockorosi, krpciari, kertéSi (mad’arsky hét szilvas,
bocskoros), ich hostenie a opijanie, sa v dobovom verejnom diskurze vnimalo ako neSkodny
ritudl vyplyvajuci z uhorského ,,narodného charakteru®.

% REVESZ, L4szl6. Die Anfange des ungarischen Parlamentarismus. Miinchen : Oldenbourg, 1968, s. 112.
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UZ omnoho kritickejSie sa formujuca verejnd mienka stavala k inym korupénym metédam: ku-
povaniu hlasov za peniaze, poskytovaniu pddy do prenajmu chudobnym zemanom za neobvyk-
le vyhodnych podmienok, natlaku zo strany vlastnikov majetkov voci prenajimatel'om
pody a pod. >’

O korup¢nych praktikach pouZivanych v zdpase o hlasy bockoroSov sa zachovalo mnoZstvo
dobovych svedectiev. Opisy metdd predvolebného boja ¢asto zanechali i cudzinci, pre ktorych
to bola neobvykla skdsenost. Na konci 30. rokov Johann Georg Kohl®® vo svojom cestopise
zaznamenal spravanie sa kandidatov na Zupné urady pred reStauraciami: ,,Stari Uradnici st
v jednani s nizSou S/achtou stale miernejsi, oh/aduplnejsi a opatrnejsi. Novi kandidati, ktori si
chcu posilniz svoju cerstvo nadobudnutl vaznoss a vplyv a zlepSiz vyhliadky na svoje zvolenie
pouzivaju vetky mozné prostriedky, aby si naklonili city dedinskych $/achticov, ktorych oslo-
vuju ako otcov a bratov. Cestuju po dedinach a obracaju sa k najdolezitejSim vodcom, prosiac
o ich hlasy. KedZe tito /udia su zvycajne vel/mi nakloneni nechar’ sa hostiz na Gcet iného, s/u-
bujd im, Ze ak pridu do mesta na kongregéciu, ni¢ im chybar nebude, vino bude tiect’ a maso
sa bude dusiz, kolko si len srdce bude Ziadar. Prenajmi mnoho kocov a na vlastné naklady
ich nechaju prepravis do mesta. V meste si prenajmu krémy a domy, v ktorych nechaju svojich
ludi ubytovar’ a kde sa staraju o ich stravu. Vecer pred vo/bami obidu kandidati eSte raz krc-
my v meste aby skontrolovali, ¢i je vSetko v poriadku, ¢i ti, ktori im s/Ubili voje hlasy naozaj
prisli a ¢i st spokojni.«>®

Pri korteSovani neSlo o zanedbatel'ny pocet ,,hladnych a smadnych krkov*, ktorych bolo po-
trebné nielen pred vorbami, ale aj pred Stvrtrocnymi zasadnutiami, tzv. Zupnymi kongrega-
ciami, ,,motivovat™ k vykonu ich politickych prav. Pocet Sl'achticov sa v jednotlivych Zupéach
vel'mi lisil, v niektorych dosahoval 20 — 30 tisic, kym v oblastiach na Dolnej zemi to bolo iba
niekol'’ko sto osdb. Celkovy podiel Sl'achty na obyvatel'stve Uhorska sa v priemere pohyboval
okolo 5 — 6 %. No napriklad v Komarnanskej Zupe to bolo 12 %, PreSporskej skoro 15 %.
a v Borsodskej zupe dokonca vyse 17 %.%° V niektorych Zupach pocet volicov dosahoval nie-
kor'ko tisic 0sdb, napriklad v Zupe Zala volilo aZ 10 tisic $lachticov.®

> Vierteljahresschrift aus und fiir Ungarn 1843. Herausgegeben von Dr. Emrich Henszlmann. Dritter Band.
Erste Halfte, Leipzig : Georg Wigand, 1843, s. 15.

%8 Johann Georg Kohl (1808 — 1878), vyznamny autor cestopisnej literat(ry z polovice 19. storo¢ia. Precestoval
takmer cell Eurdpu a Spojené Staty americké. Z ciest publikoval rozsiahle cestopisy vychadzajice po nemecky
a anglicky.

* KOHL, ref. 54, s. 219-220.

% podiel $rachticov na celkovom obyvatel'stve vybranych Zap: Novohradska (10 000/182 000), Pre$porska
(32 000/218 000), Oravska (2 700/91 000), Tekovska (5 300/115 000), Hontianska (5 400/81 000), Liptovska
(4 800/80 000), Tur¢ianska (5 000/46 000), Zvolenska (2 000/80 000), Komarianska (14 000/116 000), Rabska
(11 400/79 000), BorSodska (32 000/183 000), Szatmarska (30 000/209 000), Gemerska (14 000/170 000),
Zemplinska (15 400/277 000), Nitrianska (15 000/340 000). ALBERT, ref. 37, s. 145-257.

81 Vierteljahresschrift aus und fiir Ungarn, ref. 57, s. 17.
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Postupne rastla aj cena, za ktora boli voli¢i ochotni prejavit’ svoju déveru niektorému
z kandidatov. Kalman Mailath spomina pripad zo Zupy Tolna, kde zemania poZadovali, po-
pri obvyklom vine a mase i na ti dobu luxusné pohostenie: zmrzlinu, aspik a $ampanské.®
Néklady na vorby sa u niektorych kandidatov na podZzupanov pohybovali okolo 20 — 30 tisic
zlatych, v Zupach s poc¢etnym zemianstvom to bolo eSte viac. Vel'koryso ponaté korteSacky,
v ktorych sa kandidati predbiehali v tom, kto si krajSie ucti ,,panov bratov** mohli vyjst’ i na
vySe 100 tisic zlatych. Tieto pripady sa potom stali obl'ibenou témou rozhovorov v kasinach
a zemianskych kuariach. Od 30. rokov sa s obl'ubou medializovali v politickych letdkoch, bro-
ZUrach a novinach a stale silnejSie ovplyvnovali verejnd mienku. Nielen v Nitrianskej Zupe sa
eSte dlhé roky po volbéach podZzupana, v ktorych proti sebe stali Kazimir Tarnczy a Stefan
Motessitzky hovorilo o slavnych korteSackach, v ktorych obaja kandidati minuli viac ako 200
tisic zlatych v striebre.®® Prave nitrianske Zupné volby poskytli matériu pre roméan Jana Ka-
linciaka ReStauracia, najznamejSie slovensky pisané dielo umelecky zachytavajuce uhorsky
volebny kolorit.

Vysoké volebné vydavky nutili mnohych ambiciéznych politikov, aby si na svoju kampan
peniaze pozicali. Bolo zrejme, Ze podZzupansky ¢i sluznovsky plat im na vratenie penazi ne-
mohol postacovat. Rozsiahle pravomoci, ktoré najvyssi predstavitelia Zupy mali, vSak boli
dostato¢nou zarukou pre veritel'ov, Ze Gspesni kandidati budd schopni splatit’ svoje dlhy. Vys-
Sie spominany J. Kohl to komentoval slovami: ,,Mnohi, ktori to/ko perazi nemali, si ich poZi-
cali od svojich priatefov. Urad im totiZz priamou ¢i nepriamou cestou mnohé vynahradil,
zabezpecil im vplyv v §tate a stali sa uchadzacmi na dalsie povysenie.*®*

Praktiky korumpovania zemanov sa netykali len pripravy a priebehu volieb, ale aj ich d’alSie-
ho pdsobenia. Zupné kongregacie sa konali Styrikrat roéne a aj na nich sa bolo potrebné ucha-
dzat o zemianske hlasy. Finan¢né naklady spojené s prepravou, pohostenim a uplacanim

zemanov tak neunosne rastli.

Opisané metody ziskavania Zupnych dradov postupom casu narazali na vaznejSie limity.
Najma postoj Statu voci tymto praktikdm sa staval coraz kritickejSi. Narast nasilnosti
a excesov, najma zvysujuci sa pocet obeti na Zivotoch, ktoré v niektorych ,,horkokrvnych*
Zzupach pravidelne sprevadzali predvolebni agitaciu aeSte viac povolebné obvinovanie
z nelegitimneho priebehu volieb, znepokojoval nielen Vieden, ale i stale vacSiu ¢ast’ uhor-
skych politickych elit.

Iniciativa rieSit’ problém volebnych machinacii, kupovania voli¢skych hlasov a d’alSich pod-
vodov vysla od viedenskej vlady. VécSina uhorskej SPachty, td korumpovana (zemianstvo)

82 MAILATH, ref. 44, s. 31.
8 MAILATH, ref. 44, s. 51.
8 KOHL, ref. 54, s. 221.
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i korumpujuca (vysoka a majetna Srachta) dlho nemala zaujem problém rieSit. Tato situacia
jej vyhovovala a svoj postoj zdévodinovala tym, Ze podplacanie je znesitel'nou a do istej miery
| prirodzenou danou za to, Ze v krajine vladne Ustavny rezim. AZ na zaciatku 40. rokov 19.
storocia si ¢ast’ uhorskej politickej elity zac¢ala uvedomovat’ negativne désledky volebnej ko-
rupcie, ktora oslabovala zaklady politického systému a fungovanie verejnej spravy. Najma
ked’ sa ¢oraz castejSie vyuZivala ako argument pri presadzovani centralizovaného rakuskeho
modelu spravy Statu.

Uhorsky snem sa prvy krat vaznejSie zaoberal volebnou korupciou na sneme v rokoch
1843/1844. V polemikach, ktoré sa od januara do marca 1844 viedli na péde dolnej tabule sa
poslanci oboch superiacich taborov, konzervativnej, proviedenskej strany a liberalnych pos-
lancov reformnej strany snazili najst’ sposob, ako volebnu korupciu a podvody definovat
a sankcionovat’ v trestnom poriadku. Zasadnym problémom sa ukazala neexistencia vSeobec-
ne akceptovanej pravnej a politickej definicie korupcie.

Aj ked’ na to neexistuju priame dokazy, je odévodnené sa domnievat’, Ze zna¢na ¢ast’ poslan-
cov snemu vdacila za svoj mandat aktivite korteSov a tu¢nym sumam, ktoré na mobilizéaciu
volic¢ov investovali z vlastnych zdrojov alebo od politickych stupencov. Boli i pripady, kedy
sa kupovanie hlasov dialo bez vedomia, ¢i dokonca proti voli kandidata. Medzi také patrila i
vol'ba Ferenca Dedaka, jedneho z veducich predstavitel'ov liberalnej mad’arskej opozicie. Deak
sa svojho mandatu vzdal na protest proti tomu, Ze jeho zvolenie bolo dosiahnuté za pomoci
kupovania hlasov. Pri voIbach v Zupe Zala sa okruh stipencov jeho programu (do ktorého
popri inych reformach patrila i poZiadavka na zdanenie Srachty) snazil dosiahnut Deakovo
zvolenie vSetkymi obvyklymi prostriedkami, aj uplacanim volicov. Deak dovody svojho
vzdania sa mandatu vysvetlil v liste dvom zvolenym poslancom (jeden z nich ho poskytol na
uverejnenie).® Tento pripad uZ vtedy pomerne zndmeho politika vyvolal znagny zaujem ve-
rejnej mienky a nutil ostatnych poslancov zaujat’ postoj k otazke kupovania hlasov.

Denniky zo zasadnuti uhorského snemu z roku 1844 zaznamenavaju burlivé diskusie o navrhu
zakona tykajuceho sa excesov pri zupnych vorbach, ktory snemu na prerokovanie predloZil
panovnik. Navrh, tzv. operat, obsahoval viaceré prisne opatrenia proti podplacaniu pri vor-
bach a nésledne vznikajacim nepokojom. Ako argument v prospech toho, Ze volebnl korup-
ciu je mozné definovat' aje potrebné ju itrestat’ pouzil priklad uradnikov, ktori podla
kriminalneho kddexu boli za branie Gplatkov trestne stihani. Cast’ poslancov viak oponovala,
Ze kym uplatky, ktoré vedu k zneuZitiu uradu je mozné definovat’ ako trestny ¢in, v suvislosti
svorbou nie je mozné podpléacanie jasne definovat' ateda ani stanovit zan trest. Prepisy
z rokovania ponukaju zaujimavu sondu do pravneho myslenia a do stavovskej mentality uhor-
skej Srachty. Podla nazoru jedného z poslancov, vytvorit' zakon, ktory by obsahoval jasnu

% ALBERT, ref. 37, s. 210-211.
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a vycerpavajucu definiciu podplacania voli¢ov neumoznuja ani ,,principy legislativnej filozo-
fie*, pretoze ,,ak ma bys nieco uznané za zloc¢in, musi by spachany skutok, v ktorom je ne-
spochybnite/ny zamer niekomu uskodiz. Kto ale mdZe dokazar, Ze ja, tym Ze za Uradnika alebo
reprezentanta chcem mar radSej Petra ako Pavla, a svoj ndzor sa snazim vstepis aj u inych,
necinim prave v zaujme vieobecného dobra.“® Iny poslanec navrhoval, aby bola za podpla-
tenu vyhlasena len osoba, ktora pod vplyvom prijatého ,,zoldu* skuto¢ne hlasovala proti svo-
jej voli.

Dovody, preco pravne nestihat’ volebnu korupciu niektori poslanci videli v tom, Ze by to vied-
lo k novym spdsobom zneuZivania, vznikali by nové, mozno eSte vacSie nepokoje. Ak by sa
dokézalo vitazstvo kandidata vo vorbach pomocou kupovania hlasov, ten by musel z Gradu
odstupit. To by zapri¢inilo nekonecéné sudne spory a ohrozilo by to fungovanie Zap. Zazneli
tieZ obavy, Ze by sa trestali len chudobni zemania, nie v3ak bohati Fachtici.®’

Z poslaneckych lavic ¢asto zaznievali prejavy ospravedlnujuce kupovanie hlasov ako nevy-
hnutnu dan za to, Ze v krajine panuje Gstavnost’ a nie absolutizmus. Podl'a ¢astej argumentacie
poslancov volebna korupcia nebola uhorskou zvlastnostou, ale vyskytovala sa i v Spojenom
kralovstve, vlasti parlamentarizmu, i vo Svajéiarsku, ktoré bolo obdivované pre jeho zastupi-
tel'sky systém.®®

V zavedeni trestu za podplécanie videli odporcovia trestania korupcie vacSie ohrozenie uhor-
skej slobody ne? v zachovani dovtedaj$ieho stavu.®® ,,Preventivne opatrenia boli ob/(benymi
prostriedkami absolutizmu, preto sa branime tomu, aby boli uplatnené pri naSich vo/béach,
in&¢ uvidite, Ze spolu so zneuzivanim sa vytrati i sloboda a my nebudeme v stave si ju znova

vybojovar.«™

Predkladane boli rozne navrhy ako zamedzit’ korupcii bez jej trestnopravneho postihu: zave-
denie povinnosti volicov zU¢astnit’ sa volieb, zmena hranic volebnych obvodov tak, aby sa
zvysil pocet volicov, udelenie volebného prava i niektorym skupinam neSlrachticov a pod.
Najtvrdsi kritici fungovania Zupnej spravy, ku ktorym patril Moritz Perczel (Zupa Tolna)
a Eugen Kallay (Zupa Csanad) Ziadali ,,rozumnu politicka centralizaciu®, ktord stavali nad
staro¢nu suverenitu municipii. Opatrenie, ktoré by korupciu najucinnejSie zredukovalo, zave-
denie tajného hlasovania (tzv. balotaZ), vSak bolo politicky nepriechodné tak pre masy chu-
dobnych zemanov ako i pre vacsinu politicky aktivnej Sachty.

V dolnej tabuli v8ak mali, ako sa uk&zalo, prevahu stipenci umierneného trestnopravneho
postihu volebného podplacania. Prevazna ¢ast’ poslancov bola proti radikalnym zasahom do

% \ereinigte Pester-Ofner Zeitung,
%7 Vereinigte Pester-Ofner Zeitung,
% Vereinigte Pester-Ofner Zeitung,
%9 Vereinigte Pester-Ofner Zeitung,
"0 Vereinigte Pester-Ofner Zeitung,

. 6, 21. januara 1844, s. 60.
.2, 7. januara 1844, s. 11.

. 4,14, januara 1844, s. 36.
. 8, 28. januara 1844, s. 80.
. 8, 28. januara 1844, s. 79.
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existujucich pomerov a korupciu vnimala sice ako nedostatok uhorskej volebnej praxe, nie
vak ako vaznu hrozbu pre fungovanie politického systému.” Navrhy, ktoré pozadovali nie-
len prijatie zdkona trestajuceho volebné uplatky, ale aj reformu volebného systému
a rozSirenie ustavnych prav na vsetok T'ud, rovnako ani navrh, ktory chcel korupciu pri vor-
bach trestat’ odiiatim volebného prava a rognym vazenim, podporu nenasli.”® Odstranit’ riziko
volebného nasilia a strat na Zivotoch mal navrhovany zakaz vstupu do volebnych miestnosti
SO zbranou.

V hlasovani 10. januara 1844 poslanci rozhodovali o tom, ¢i trest za podplacanie ma byt sta-
noveny zakonom. Za hlasovali poslanci 40 Zup, proti siedmi (Sari§, Gemer, Bereg, Békes,
Torontél, Hont a Pest’) dve Zupy (Abov a Temes) nehlasovali.”

Kompromisny navrh zakona, ktory po dlhych rokovaniach napokon dolna tabula uhorského
snemu prijala, mohol vyrazne zmenSit’ priestor pre uplatnenie korupénych metod pri vorbach
a znamenat’ zaciatok novej politickej kultdry. Osobe, ktord bude usvedcena z predaja svojho
hlasu malo byt pri najblizSich vol'bach odnaté volebné pravo. Osobe, ktora podplacala, sa mal
podvodne ziskany Urad alebo mandat odobrat’. Pre nesuhlas hornej tabule vSak tento navrh
zakona snem nikdy neschvalil.

V obdobi pred a pocas konania snemu v rokoch 1843/44 sa problém volebnej korupcie media-
lizoval v dovtedy nepoznanej miere. Zastancovia reformného i konzervativneho tabora na
strankach domaécej tlace, ale i mimo dosahu cenzury (najmé v Lipsku) publikovali cely rad
brozur, polemik i politickych manifestov. UZ ich nazvy prezradzaju, Ze sa vyjadrovali predo-
vSetkym k otdzkam politickych a hospodarskych reforiem, k potrebe zmien Statopravneho
usporiadania medzi Viednou a Uhorskom a narodnostnym otazkam: Uhorské zméatky
a nezhody, K charakteristike sucasnosti v Uhorsku, Zelania Uhorska, Hlasy z Uhorska vyvolané
nadchadzajucim krajinskym snemom, Hlavna prekazka pokroku v Uhorsku, Politicka budicnost
Uhorska, O niektorych veciach, ktoré my Uhri potrebujeme, Uhorsko ako zdroj obav a nadeji
pre budticnoss Rakuska a d’alsie.” Mali za ciel’ ovplyviiovat’ verejnti mienku nielen v Uhorsku,
ale ked’Ze boli uverejnené v nemcine, i v nemeckych krajinach. Na niu reagovali polemické tex-

ty, ktoré na objednavku, & minimalne s podporou dvora vychadzali vo Viedni.”

™t Magyarorszag kozgysilésének napléja a tekintetes karoknal és rendeknél. 111. kétet. Poszony, 1844, s. 231-236,
245-248, 262-266, 271-276.

"2 \ereinigte Pester-Ofner Zeitung, &. 6, 21. januara 1844, s. 60.

™ Vereinigte Ofner-Pester Zeitung, &. 6, 21. januéra 1844, s. 60.

™ Ungarische Wirren und Zerwiirfnisse. Leipzig : Otto Wigand, 1842; Zur Charakteristik der Gegenwart in
Ungarn. Leipzig : Otto Wigand, 1842; Stimmen aus Ungarn angeregt durch den bevorstehenden Landtag. Mit
besonderer Ricksicht auf die jungst erschienene Schrift: ,,Oesterreich und dessen Zukunft*“. Erlangen :
Palm’schen Verlagsbuchhandlung 1843; BERG, Wolfgang. Ungarns politische Zukunft. Zweite Auflage,
Leipzig : B. G. Teubner, 1842; Ungarn im Jahre 1841. Leipzig : Mayer und Wigand 1844; Ungarn als Quelle
der Befiirchtungen und Hoffnungen fiir Oesterreichs Zukunft. Von Dr. S. Leipzig : Philipp Reclam jun., 1845.
VagSina prac vysla anonymne.

> WILDNER VON MAITHSTEIN, Ignaz. Ein Haupthinderni des Fortschrittes in Ungarn. Wien : Gerold, 1843.
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Medzi najaktivnejSich a najtvrdSich kritikov korupcie, najma uUplatnosti a nespravodlivosti
sudcov, mestskych magistratov a Zupnych tradnikov patril jeden z vodcov liberalnej opozicie
Lajos Kossuth. Nielen u neho, ale i u d’alSich autorov je zretel'na tendencia kritizovat' korup-
ciu najma v textoch urcenych pre domace publikum. V dielach publikovanych s cielom
ovplyvnit verejnt mienku v eurépskych krajinach sa korupcia tematizovala ojedinele.™

Prostrednictvom textov pre uhorské publikum sa vo verejnom diskurze zacalo kupovanie
zemanov ,,za palenku a pecené méaso“ diskreditovat’ ako nemoralne a pre politicky vyvoj
krajiny Skodlivé. Manipulovanie nevzdelanym (z nemalej casti analfabetickym) zemian-
stvom a jeho zneuZivanie na osobné ciele a napinanie ambicii niekorkych jednotlivcov bra-
nilo politickému dozrievaniu tejto spoloc¢enskej triedy. Zemania nielen pri vorbach, ale aj na
Zzupnych kongregéaciach svoj hlas predavali, bez toho, aby mali predstavu o predmete hlaso-
vania. Prenechdavali tak rozhodovanie o diani v Zupach v rukach niekolkych majetnych aris-
tokratickych rodin.”’

Mad’arské& reformnd a liberalna politicka elita pokladala zemanov za perspektivnu politickd
silu, ktor4 mala tvorit’ chrbtov( kost' uhorského/madarského naroda. Zemania mali vd’aka
svojmu zdravému, prirodzenému mysleniu byt obrancami tradi¢nych overenych hodnét, slo-
body a Ustavnosti. Ich vzdelavanim a kultivovanim sa mali negativne javy v buducnosti od-
stranit’. Argumenty reformne orientovanej madarskej Slrachty zaznamenal vo svojom
cestopise J. Kohl: ,,Tito uhorski patrioti nazeraju na sedliacku 8/achtu viac menej ako na sku-
tocnd, pevnu a stabilnd zakladsiu uhorskej slobody a tvrdia, Ze tato $/achta je celkovo vzaté
sice nekultivovana a v nepodstatnych pripadoch, ako napriklad pri vo/bach Uplatna, vo vset-
kych podstatnych veciach vSak preukazuju dobry odhad, a tam, kde sa jedn& o bytie ¢i neby-
tie, st nepodplatite/hi, ba omnoho nepodplatite/hejsi ako magnati.«"

Snahy, ktoré smerovali k obmedzeniu volebného prava a jeho naviazaniu na majetkovy cen-
zus prirodzene najviac odmietali zemania. Voci obvineniam z predavania svojich hlasov sa
branili poukazovanim na to, Ze nie oni, ale magnéti a vysokéa Sl'achta niesli hlavnu zodpoved-
nost’ za rozSirenie korupcie. Oni platia zemanom koce, Ucty v krémach a hoteloch. Proti ar-
gumentu, Ze majetny ¢lovek sa neda tak l'ahko kuapit’ ako chudobny, presadzovali nazor, Ze
,.cim viac sa rozSiri volebneé pravo, tym menej bude podliehas podplacaniu, pretoZze mnohych

podplatiz nie je mozné.«™

® Ungarns Wiinsche. Eine politische Abhandlung tber die wichtigsten in dieser Hinsicht obschwebenden
Fragen. Von Lajos v. K (ossuth). Leipzig : Philip Reclam jun., 1843.

"Ungarn im Jahre 1841, ref. 74, s. 11-12; KOHL, ref. 54, s. 218.

8 KOHL, ref. 54, s. 218.

™ ALBERT, ref. 37, s. 138-139.
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RozSirenie volebného prava i na honoréaciu, ktoré najreformnejSie Zupy (ako prva PeStianska)
zaviedli v 40. rokoch 19. storo¢ia malo za ciel’ oslabit’ narastajucu opoziciu voci politickému
monopolu Srachty a posilnenie legitimity systému. Lekari, ucitelia na verejnych Skolach, ad-
vokati, dedinski notari, ¢i Uradnici v Statnych sluzbach tvorili nova skupinu voli¢ov, ktora sa
v8ak vel'mi rychlo adaptovala Srachtickej mentalite a nevytvarala tlak na odstranenie volebnej
korupcie. Na rozdiel od rakuskeho ¢i ceského prostredia sav Uhorsku pocetne i mocensky
slabé vrstvy burZoazie a Uradnickej inteligencie snazili prispsobit’ Slachtickému prostrediu
a v zaujme Kkariéry ziskat’ armales a stat’ sa zemanmi. Ludovit Stir sa v 40. rokoch 19. sto-
rocia st'aZzoval na Uradnikov, ktori sa povysenie do Srachtického titulu snaZili ziskat’ i za cenu
podplacania. ,,Vieme ale dobre, Ze sa v novSich ¢asoch v krajine nadej ten naramne Skodny
neduh rozSiril, Ze Gradnici v najviacej Zupach hladia sa do Uradov dostar ziskanim si nizkeho
zemianstva, ¢o sa istotne nijako inakSie nestava, ako prekupovanim ho peniazmi alebo inymi
darmi a zadost' robenim jeho nizkym zmyslenym potrebam. Celé pluky na sta, na tisice sa te-
raz ziskaju na ta alebo inG stranu a tak daleko to uz prislo, Ze nie ten, kto by bol najspdsob-
nejsi, ale skoro vzdy ten, kto je najstedrejsi a najradodajnejsi do tradov prichodi.*®
Absencia bulvarnej Zurnalistiky, ktora sa v Uhorsku sformovala aZ v poslednej tretine
19. storocia, spolu so spolo¢enskymi obmedzeniami a Statno-mocenskymi zasahmi do fungo-
vania politickych novin, najmé ¢innost’ cenzury, to vSetko limitovalo mieru rezonancie voleb-
nej korupcie v spolo¢nosti. AZ na konci reformného obdobia v 40. rokoch 19. storocia sa
kritika korupénych praktik stala ve'mi G¢innym nastrojom v politickom zapase medzi politic-
kymi tabormi v Uhorsku a medzi Viednou a proreformnou uhorskou Srachtou, ako aj v bo-
joch medzi jednotlivymi politickymi aktérmi.®® Zaroven sldZila na diskreditaciu
a delegitimizaciu politického systému, poukazovanim na jeho skazenost’, zastaranost’, nee-
fektivitu. Jens Ivo Engels na zaklade vyskumu v nemeckom, francizskom a anglickom pro-
stredi zastava nazor, Ze ,,korupcnost bola casto synonymom pre prekonany Ancien Régime
alebo pre zdedené prvky predmoderny v ramci modernych spolocnosti.%? Korupcia viak
mohla v situéciach, kedy nebola moZné priama kritika politického systému, zohravat’ Glohu
zastupného problému.®® To bol do istej miery ipripad Uhorska, kedy cenzlra Metterni-
chovho rezimu brénila vzniku verejnej diskusie o usporiadani pomerov medzi Uhorskom
a Viedenskym dvorom.

8 STUR, Ludovit. Nezemania v Gradoch krajinskych. In Dielo 1. Bratislava : Slovensky Tatran, 2003, s. 34.

81 FISCHER, Karsten. Korruption als Problem und Element politischer Ordnung. Zu der Geschichtlichkeit eines
Skandalons und methodologischen Ansatzen historischer Komparatistik. In ENGELS, Jens Ivo -FAHRMEIER,
Andreas. Geld — Geschenke — Politik. Korruption im neuzeitlichen Europa. Miinchen : R. Oldenbourg Verlag,
2009, s. 49-66.

82 ENGELS, ref. 2, s. 47.

8 GRUNE, ref. 2, s. 30. Aj v predmodernom obdobi boli obvinenia z korupcie vyuZivané v politickom zépase,
s cielom oslabit’ a delegitimizovat’ existujlice mocenské Struktdry. Pozri ENGELS, ref. 2, s. 38.
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Kalman Mailath v praci, ktor( napisal tesne po porazke revolucie za pri¢inu nedostatkov vo
fungovani municipii oznacil nielen spravanie sa uhorskej $l'achty, ale v rovnakej miere aj po-
litiku vlady, ktora ,,obavajuc sa kazdej Ustavnej zmeny, starala sa viac o politické nazory zup,
ako o ich spravu a spravodlivosz. Prostrednictvom Uplatkov vo verejnom Zivote, stranickosti
v sudnictve davala priklad demoralizécie, takZe sa nemozno diviz, Ze sa nedvary stale viac

rozsirovali aZ kym nakoniec politické snaZenie vietko ostatné tplne nepohltilo.®

Zaver

SGcasné vnimanie korupcie méa svoje korene v prvej polovici ,,dlhého* 19. storoc¢ia. V tomto
obdobi i v Uhorsku, napriek zdaniu nemennosti a statickosti, prebiehali viaceré moderniza¢né
procesy. Od prelomu 18. a 19. storocia sa stéle intenzivnejSie spochybnovali staré a etablovali
nove etické a pravne pravidla, ktoré definovali a ustal'ovali normy regulujice pésobenie jednot-
livca vo verejnej sfére. Socialne vztahy udrziavané na principe patrondZze a nepotizmu boli,
najma pod vplyvom argumentov preberanych z modernej filozofie a ekonémie, diskreditované
a stracali na presvedcivosti. V tomto obdobi sa vymedzovali hranice medzi legitimnym spolu-
vytvaranim verejného dobra a nelegitimnou snahou o ziskanie osobnej, skupinovej alebo inej
vyhody. V rovnakom obdobi, ako sa do verejného diskurzu dostava slovo korupcia, sa v iom
etabluju i pojmy verejna mienka, verejny zaujem ako produkty procesov socialnej modernizacie.

Politizacia spolo¢nosti a byrokratizacia Statu tiez viedla k spochybnovaniu dovtedy vSeobecne
platnych a reSpektovanych hodnotovych systémov. V uhorskom prostredi boli tieto procesy
v sledovanom obdobi spomalované programovym odmietanim vSetkych reforiem prichadza-
jucich z Viedne. VeImi pomalé oddel'ovanie sukromnej a verejnej sféry spbsobené dominant-
nou poziciou Srachty v spolo¢nosti sposobovalo, Zze predmoderné korupéné praktiky a rézne
metody zvyhodnovania pretrvavali i pocas reformného obdobia. V niektorych sférach sa pre-
stali konat’ verejne a diali sa bez pritomnosti svedkov (obdartvanie sudcov), v pripade volieb
sa institucionalizovanu a ritualizovanu korupciu nepodarilo pravne definovat’ a sankcionovat’
az do revolucie 1848.

V reformnom obdobi sa kritika korupcie stavala zaleZitost'ou ¢oraz SirSieho publika. Formo-
vanie politickej verejnosti a verejnej mienky ovplyviovala rozsirujuca sa tla¢, od 40. rokov
19. storocia i politické noviny. Pri¢in, pre ktoré sa odrazu o korupcii viacej hovorilo a pisalo,
mohlo byt niekol’ko. V Uhorsku v 30. najmé vSak v 40. rokoch 19. storocia to je mozné pripi-
sat’ oslabeniu potencialu cenziry kontrolovat’ medialny priestor. Vznik modernej Zurnalistiky
taktiez otvorilo dvere pre inStrumentalizaciu korupcie v politickom zapase medzi dvoma
hlavnymi pradmi uhorskej politiky a medzi Viediiou a Uhorskom. Frekvencia a intenzita,

8 MAILATH, ref. 44, s. 31.
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s akou sa korupcia vo verejnom diskurze objavovala preto nie vZdy odzrkadl'uje realny narast
vyskytu korupcného spravania.

Na zaklade analyzy politického a verejného diskurzu je mozné i v Uhorsku vysledovat’ rovna-
ky trend, ako v nemeckom, franctizskom, ¢i britskom prostredi, Ze v istom Stadiu vyvoja mo-
dernych spoloc¢nosti sa jednym z prostriedkov politického zé&pasu stava kritika korupcie.
Presadenie politickej korupcie ako relevantnej témy verejnej diskusie je teda jeden so znakov
socialnej modernizacie.®
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