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o skonceni ,,ery socializmu“ sa zac¢alo na Slovensku diskutovat’ v akademickej, poli-

tickej, ale i verejnej sfére za silnej podpory medii o dovtedy vel'mi tabuizovanej téme

korupcie. Pod tento zastreSujlci pojem spadaju javy, akymi su Uplatkarstvo, kliente-
lizmus, rodinkarstvo, sprenevera, zneuZitie pravomoci ¢i konflikt zaujmov. NieZeby sa socia-
listicka spolo¢nost’ nestretavala s danymi javmi, skér opak bol pravdou. Korupcia totiZz bola
v danom obdobi neoddelitel'nou sucast'ou fungovania slovenskej spolo¢nosti na jej roznych
Grovniach. Milan Simecka (1990) ju dokonca charakterizoval ako organicki stcast’ reZimu.*
Bola pritomna od ekonomického, cez politicky, az po socialny systém ceskoslovenskej spo-
lo¢nosti. Na jednej strane bola integralnou sucastou kazdodennej reality, na strane druhej
vSak boli korupéné spravanie a korupéné normy, podobne ako mnohé d’alSie negativne sociél-
ne deviacie a socialne problémy, prezentované politickou elitou ako rezidua kapitalistického
systému. Korupcia teda nemala mat’, aspon podl’a verejnych proklamacii, v socializme svoje
opodstatnenie, resp. ,,bola nezlucite/ha s moralnymi hodnotami socializmu ... a ... désledny
a nekompromisny boj proti nej sa mali sta’ prvoradou Glohou strany, jej organov, organizacii
a kazdého komunistu.“? 1$lo viak len o proklamaciu. Pre realnu situéciu v politickom diskur-
ze bola typicka skor snaha o niekol’kondsobnu marginalizaciu fenoménu korupcie. Marginali-
zacia sa u¢inne dosiahla cez tabuizaciu témy politicky mocnymi, ¢o znamenalo v kone¢nom
doésledku nemoznost’ verejne diskutovat’ o danej téme, neexistenciu stratégii rieSenia situacie,
neochotu potrestania korup&ného spravania®, ¢i nizku aZ ziadnu podporu vyskumnych snazeni
venovanych korupcii. Bola to ,,pStrosia® stratégia vychadzajuca z logiky, Ze ak si problém
nebudeme vSimat’, on vlastne ani neexistuje. Prdve neochota podporit’ vyskumné snaZenia

* Stadia vznikla v ramei grantového projektu VEGA ¢&. 1/0056/10 Socialna inkldzia: teoreticko-metodologické
a socialno-politické savislosti v sociologickej perspektive.

! SIMECKA, Milan. Obnovenie poriadku. Bratislava : Archa, 1990.

2 Quentin Reed cituje preslov Milo3a JakeSa, prvého tajomnika Komunistickej strany Ceskoslovenska, prednese-
ny pocas plenarneho zasadnutia Gstredného vyboru KSC vroku 1988. REED, Quentin. Politicka korupce
v postkomunistické spole¢nosti. In FRIC, Pavol et al. Korupce na cesky zpsisob. Praha : Nakladatelstvi G plus G,
1999, s. 116-158 (140).

3 Jedinou korupénou aférou v obdobi socializmu v Ceskoslovensku, ktora vyustila v siidne stihanie a zatykanie
bola tzv. aféra Babinsky. (Viac pozri REED, ref. 2, s. 139.)
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a z toho vyplyvajlci absentujdci systematicky zaujem o skimanie korupcie vSak v kone¢nom
doésledku pre nas znamena nedostatok Udajov o tomto fenoméne v danom obdobi. Informacii
a Udajov o korupcii ao neformalnej ekonomike je v naSich podmienkach v porovnani
s mnozstvom Udajov o situacii v Mad’arsku, Pol'sku, ako i v byvalom ZSSR, ¢i byvalej Juho-
slavii ovel'a menej. ,,Na rozdiel od ostatnych krajin bola v byvalom socialistickom Ceskoslo-
vensku diskusia o ,ekonomickom suteréne‘ tabu. Oficidlne iSlo len o ,nepatrné ostrovceky
v mori inak celkom pocestnej a funkcnej socialistickej ekonomiky*.“* Urgita diskusia zacala
zaciatkom 70. rokov® a neskdr az koncom 80. rokov minulého storogia. Jiii Vegernik hovori
0 oZiveni diskusie v 80. rokoch ako ,,0 dosledku pokusu Martina Fassmana, ekonéma vtedaj-
Sej planovacej komisie, vycisli minimum pravdepodobnych ved/ajSich prijmov niektorych
profesii (lekarov a zdravotnych sestier, predavacov a umelcov).“® Vypukol na to obdobie
nebyvaly verejny Skandal, pocas ktorého predstavitelia dotknutych povolani a dokonca sam
minister zdravotnictva ostro protestovali proti takymto ,,nespravodlivym obvineniam pocti-
vych pracovnikov.”“ V 70. rokoch do$lo k zniZeniu vykonnosti ekonomiky a poklesu tempa
ekonomického rastu, ¢o sposobilo restrikcie v mzdovej a socialnej oblasti. V Ceskoslovensku
bol hlavnym problémom pomaly rast miezd, centralizacia a nedostatocnost’ poskytovanych
neplatenych a ¢iasto¢ne platenych sluzZieb. V sluzbach sa neuplatinovala ekonomicka raciona-
lita, sGtaZivost a verejna kontrola, ¢o viedlo k malej narocnosti a uniformite sluzieb.” Tym,
Ze sa zUZili prostriedky prerozdel'ovania a nebola dobré kvalita a Groven sluZieb, otvoril sa
priestor pre manipuléciu s nimi. Casto sa uchylovalo k podplacaniu a d’alsim formam korup-
cie. Seda ekonomika v3ak nemala len ekonomicky rozmer. Tolerancia tychto aktivit stvisela
aj s tym, Ze to bol jeden z nastrojov uspokojovania potrieb, vyuZivany aj nosite’mi moci, kto-
ré legalna ekonomika nemohla zaistit’.® Nedostatkova ekonomika a nedostatok vyberu podpo-
rovali rast ,,druhej ekonomiky* a viedli k funkénej korupcii v socializme. Tato korupcia, ktora
otvara ,,dvere uradnickych kancelarii a urych/uje vybavovanie zaleZitosti obcanov, prerasta
postupne k etatizacii korupcie. lde o pokrocili formu institucionalizacie korupcie. Etatizova-
na korupcia nielenze prerasta do Statneho aparatu, ale je i priamo organizovana Statom a jej
politickymi elitami.“® Bola to systémova korupcia, ktora sa stala nevyhnutnou podmienkou
fungovania Statnej spravy a celého politickeho rezimu. Ivo Mozny upozornuje, Ze prave klien-
telizmus a rodinkarstvo znicili systém reédlneho socializmu, ktory narazil na z&kladnu bariéru,
nakol’ko nebola moZnost’ finanéne vyuZit’ konexie a premenit’ socialny kapital na ekonomicky
kapital.* Tieto korup&né vztahy viak po zéniku socializmu zostavaju funkené a zachované.

* DZAMBAZOVIC, Roman. Chudoba na Slovensku. Diskurz, rozsah a profil chudoby. Bratislava : Univerzita
Komenskeého v Bratislave, 2007, s. 73.

> CHARVAT, Franti$ek. Socidlni struktura CSSR a jeji vyvoj v 60. letech. Praha : ACADEMIA, 1972.

¢ VECERNIK, Jiii. Obcan a trzni ekonomika. P#ijmy, nerovnost a politické postoje v ceské spolecnosti. Praha :
Nakladatelstvi Lidové noviny, 1998, s. 200.

" KALINOVA, Lenka. Sociélni vyvoj Ceskoslovenska 1969 — 1989. Praha : Ustav pro soudobé dgjiny AV CR,
1998.

8 KALINOVA, ref. 7.

% FRIC, Pavol — KABELE, Jiti. Korupce jako socialni fenomén. In FRIC, Pavol et al. Korupce na cesky zp:isob.
Praha : Nakladatelstvi G plus G, 1999, s. 31.

Y MOZNY, Ivo. Proc tak snadno ... Nekteré rodinné diivody sametové revoluce. Praha : SLON, 1999.
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Pre na$ prispevok zameriavajlci sa na skimanie vnimania korupcie su vychodiskom (daje
z vyskumov verejnej mienky. Z daneho obdobia v3ak nie su k dispozicii, ale pre pochopenie
stavu korupcnej klimy v stc¢asnej slovenskej spolo¢nosti, na ktord sa primarne zameriavame,
vSak povazujeme za dblezité analyzovat’ aj obdobie pred rokom 1989. Rézna Uroven rozSire-
nosti korupcie a jej vnimania v postsocialistickych krajinach a v zapadnych spolo¢nostiach je
¢asto vysvetlovana odkazom na vplyv komunistickej minulosti (past dependence), na ktoru
by sme aj my radi upozornili. Ide o Specifické historické dedi¢stvo postsocialistickych krajin.
Existuju presvedcivé dokazy o tom, Ze socialistickd minulost’ prispela k pretrvavaniu korupcie
v postsocialistickom obdobi. ,,Je zrejmé, Ze eurdpske krajiny, v ktorych je korupcia najviac
rozsirend, st prave tie, ktoré maju za sebou komunistickd minulosz.““!* Wayne Sandholtz
a Rein Taagepera’® pouZili model merajci vplyv kultarnych tradicii na korupciu a ukézali, Ze
v pripade komunistickej minulosti sa hodnotenie Statov zniZi o dva body na desatbodovej
$kéle Indexu vnimania korupcie (CPI).*

Ako konStatujeme vysSie, pre obdobie socializmu bola typicka spolo¢enska klima, v ktorej sa
korupcné spravanie trpelo a korupcia sa stala pre obyvatel'stvo dokonca spoloc¢ensky Gnosnym
a tolerovanym javom. Cesky socioldg Pavol Fri¢ poznamenava, Ze ,,mdzeme preto hovorit
0 korupcnom type klimy, ktoru definujeme ako subor kolektivnych predstav a kultdrnych vzor-
cov, ktoré zneuzivanie Uradnych pravomoci, davanie a branie Uplatkov cinia pre obyvate/ov
danej krajiny samozrejmym a zvykovo ospravedinite/nym aktom.“'* V takomto pripade sa
z korup¢ného spravania stava legitimne spravanie, ktoré sa domestifikuje ako institucionali-
zovany typ spravania do kazdodenného Zivota. Obyvatelia korupciu za¢inaju vnimat’ ako uZzi-
tocny, funkény avelmi efektivny spOsob spravania, ktory je v danej situdcii racionalnou
volbou. Korup¢né pravidla hry boli pre obyvatel'ov poznanou skuto¢nostou a verejnym ta-
jomstvom. Ked’ze tieto ,,pravidla hry* boli vnimané ako efektivne, dochéadzalo k ich repro-
dukcii a napodobiiovaniu. VVznikla korupcnd klima, ktora ,,uvaznila® velka ¢ast’ obyvatel'stva.
V takejto korupenej klime sa Uplatkarstvo vnima ako konformneé spravanie a odmietnutie po-
skytnat’ alebo dat’ Gplatky ako nonkonformita, ktora bude potrestana.’® Z univerzality korup-
¢ného spravania teda vyplyva niekol’ko nezamysranych désledkov, ako napriklad stereotypna

’

1 SMITH, Michael L. Trendy a priciny korupce v Ceské republice. Kratka inventura empirickych diikazi. In
MARIKOVA, Hana - KOSTELECKY, Tomas$ — LEBEDA, Tomé4$ — SKODOVA, Markéta (eds.). Jaka je nase
spolecnost? Otazky, které si casto klademe .... Praha : SLON, 2010, s. 114-130.

2 SANDHOLTZ, Wayne - TAAGEPERA, Rein. Corruption, Culture, and Communism. In International Review
of Sociology, 2005, ro¢. 15, ¢. 1, s. 109-131.

3 Index vnimania korupcie (Corruption Perception Index — CPI) organizacie Transparency International je sve-
tovo najcitovanejSim rebrickom vnimania korupcie vo verejnom sektore. Vykazuje sa na stupnici od 0 — najvy-
a v priemere z dsmich medzindrodnych prieskumov, v ktorych sa vyskytli otazky o stave korupcie ¢i Uplatkar-
stva. CPI bolo na Slovensku v poslednych troch rokoch merané 8 prieskumami, ktoré su projektmi réznych insti-
tlcii, ktoré skimaju ndzory najma medzi podnikatel’mi a medzi slovenskymi aj zahraniénymi expertmi. Aj preto
Index vnimania korupcie oproti prieskumom Eurobarometru, skima viac tzv. velkd korupciu. Index zloZeny
z v&&Sieho poctu prieskumov zvysuje reprezentativnost, zabezpecuje vysSiu spolahlivost” a znizuje vplyv pre-
chodnych faktorov na celkovy vysledok Indexu.

¥ ERIC, Pavol. Korupeni klima v CR. In FRIC, Pavol et al. Korupce na cesky zpisob. Praha : Nakladatelstvi G
plus G, 1999, s. 74 (73-115).

Y FRIC — KABELE, ref. 9, s. 9-47.
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podriadenost’ ¢i opakovanost’ tejto formy spravania, jej genera¢na prenosnost’, odolnost’ voci
zmene, nemoznost’ vyberu odliSnej formy spravania alebo jej striktné odsudenie, absencia
pokusov o narudenie stereotypov, mystifikacia korupcie vo vedomi populécie ako vSadepri-
tomnej a nutnej stratégie nevyhnutnej pre saturovanie potrieb ¢i dosiahnutie cielov, a pod.
Prave preto, ak chceme komplexne pochopit’ aktualnu podobu korupcnej klimy na Slovensku,
mali by sme vychadzat" z predpokladu, Ze t& je vyslednicou dlhodobych procesov a nielen
negativnym nezamysranym désledkom spolo¢enskej transformacie.

Pri skimani suc¢asného stavu, na rozdiel od obdobia socializmu, méZzeme pracovat
s dostato¢nym mnozstvom Gdajov. V pripade naSej analyzy budd pre nas vychodiskovymi
zdrojmi vyskumy verejnej mienky zachytavajlice ndzory obyvatel'ov o intenzite korupcie na
Slovensku a sociologické vyskumy d’alSich s témou suvisiacich otdzok. Subjektivne vnimanie
ob¢anov sa ale nemusi vzdy zhodovat' so skuto¢ne vykazovanou mierou korupcie, resp.
s oficidlnymi pravnymi normami. To, ¢o zachytava legislativa, nemusi koreSpondovat’ so so-
cidlnou realitou. De iure méze byt nieco formou korupcie, nemusi nou vSak byt de facto
v redlnom Zivote alebo naopak. Prieskumy verejnej mienky ¢i sociologické vyskumy odhal’u-
ja hlavne mieru administrativnej a drobnej, teda malej korupcie (protekcionarstvo, Uplatkar-
stvo).'® Pri administrativnej a drobnej korupcii ide o druh korupcie, s ktorou sa jednotlivec
stretava v kazdodennom Zivote azaroven sa ho priamo dotyka. MoZno o nej hovorit
v stvislosti s predstavitel'mi verejného sektora na Urovni administrativnej implementacie uz
existujucej politiky (zakonov, regulacii ¢i nariadeni Statu) a v suvislosti s poskytovanim slu-
Zieb vo verejnom sektore a v ramci verejnej spravy (Uplatky v zdravotnictve pri zabezpeceni
prednostnej starostlivosti, pri prijimani Studentov do $k6l, pri zaobstaravani si réznych povo-
leni, pri upusteni od povinnosti alebo poskytnuti prav, na ktoré inak neexistuje narok a pod.).
Tieto zdroje (dajov nemusia vSak odhalit Strukturdlne nedostatky Statnych institacii
a korupciu na vysokych Statnych miestach. Politicka a tzv. velka korupcia posobi na jednot-
livca nepriamo. Dotyka sa vysoko postavenych predstavitel'ov verejného sektora a ide
o Groveii tvorenia noriem a zékladnych pravidiel.'” Najcastejsie sa jedna o ovplyviiovanie
formulacie zakonov, regulécii a politik na zéklade nezakonnych alebo nelegitimnych aktivit.
Pre odhalovanie — resp. pre zistovanie pravdepodobnosti nastania — tejto podoby korupcie su
vhodnejsie pristupy, ktoré pouZiva napriklad Transparency International a rozne d’alSie me-
dzinarodné organizacie. Z hradiska tychto pristupov miera korupcie na Slovensku vykazuje
nelichotivé hodnoty.®

16 Autori Sicakové-Beblavé a Beblavy uvéadzaji niekolko moznych typoldgii korupcie. V nasom pripade je pre
nas zaujimavé vSimat’ si typoldgie podr'a oblasti, do ktorej zasahuje korupcia. RozliSuju administrativnu (nizkod-
roviiovd, pouliénd) vs. politickd korupciu; d’alej podla priamosti/nepriamosti dopadu na ob¢ana rozliSujia medzi
tzv. velkou (grand) a malou, drobnou (petty, petit) korupciou. SICAKOVA-BEBLAVA, Emilia - BEBLAVY,
Miroslav. Pristupy k definovaniu korupcie. In Sociolégia, 2007, ro¢. 39, ¢. 4, s. 316-336 (321-323).

" ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and Government : Causes, Consequences and Reform. Cambridge :
Cambridge University Press, 1999.

'8 Index vnimania korucie (CPI) dosiahol v roku 2010 skére 4,3 a z hladiska medzinarodného porovnania dosiah-
lo Slovensko 59. — 61. miesto zo 178 skimanych Statov. Oproti minulému roku kleslo Slovensko o 5 prie¢ok. Index
dosahuje uz druhy rok stéle nelichotivejSie hodnoty. ESte v roku 2008 dosiahlo hodnotu 5. V roku 2010 skong¢ilo
Slovensko v ramci krajin EU ako piata krajina od konca. HorSie skére indexu dosiahli iba Grécko, Bulharsko,
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V pripade naSej analyzy sa sustred’'ujeme na oblast’ osobnej skusenosti jednotlivcov, resp. ich
predstav. ,,Fenomén korupcie vSak v mnohych smeroch vyznamne presahuje obzor osobnej
skdsenosti jednotlivcov, nakoZ/ko ide o komplexny sociélny jav hlboko zakoreneny do minulosti
i aktualnych spolocenskych vzrahov a Siroko zdie/anych moralnych hodnét. Problém korupcie
sa takto klenie nad celou spolocnostou a ako prierezova vlastnoss” spolocnosti formuje jej
celostné kvality.“*® Jednym z prierezovych rovin za pomoci ktorych mdZeme prispiet
k lepSiemu pochopeniu takého mnohorozmerného javu a fenoménu akym je korupcia, je ana-
lyza celkovej sociélnej a kultarnej klimy, v ktorej k nej dochadza. NaSim cielom bude pribli-
Zit' charakteristické znaky spolocenskej klimy, ktord m6ze ponuknut’ Zivnu podu pre bujnenie
korupcie alebo naopak byt GspesSnou bariérou pre obmedzenie priestoru pre korupciu. Narod-
ny program boja proti korupcii (2000)%, ktory je povazovany za kIGdovy nastroj eliminacie
problému korupcie v podmienkach Slovenska, stanovuje ako jedno z hlavnych moznych rie-
Seni zniZovania a predchadzania korupcie zvySenie citlivosti verejnosti voci nej.

Pri vyskume korupcnej klimy na zéklade skimania subjektivnych nazorov a postojov verej-
nosti mézeme vyuZivat’ tak primarne zdroje dat (r6zne datove subory), ako aj uz spracované
udaje v podobe vyskumnych sprav, Stadii a pod. Aj pri naSej analyze pracujeme s primarnou
i sekundarnou analyzou udajov. Vé&cSina dostupnych zdrojov pochadza z vyskumov, ktoré sa
zameriavali vysostne na tému korupcie — napriklad Globalny barometer korupcie, ¢i séria
vyskumov Percepcia korupcie na Slovensku, ktoré sa realizovali pre organizaciu Transparen-
cy International alebo 3pecialne Eurobarometre a prieskumy Ustavu pre vyskum verejnej
mienky pri Statistickom Gstave SR (UVVM pri SU SR). Vhodnym doplnenim sa pri na3ej
analyze ukéazali aj Udaje z d’alSich sociologickych vyskumov, v ktorych téma korupcie bola
len jednou z mnohych d’alSich tém, ktorym sa vyskumy venovali — napriklad Vyskum europ-
skych hodnét (EVS), Medzinarodny program socialneho vyskumu (ISSP) ¢i Eurdpska social-
na sonda (ESS). Longitudidlny charakter mnohych vyskumov, vyuZivanie Standardizovanych
poddb otdzok, variantov odpovedi a Skal, harmonizécia skamanych okruhov pri vyskume té-
my korupcie nam umoziuju zostavit' pri mnohych skimanych otazkach ¢asové rady udajov.
Dovoluju tak skimat’ vyvoj a ¢asovd dynamiku vnimania korupcie na Slovensku. Pozornost’
ale budeme v prvom rade sustred’ovat’ na obdobie poslednych rokov. Interpretacia vysledkov
porovnania prilis dlhého ¢asového obdobia totiZ nie je mozna bez analyzy institucionalnych,
pravnych, medialnych diskurzov, ktora rozsah prispevku neumoznuje. Cielom naSej analyzy
udajov je ponuknut’ ¢itatelom odpoved’ na otdzky vztahujice sa k tomu, ako vnimaju obyva-
telia Slovenska zavaznost’ problému korupcie, aké typy a formy korupcie su podrla ich nazoru
najrozSirenejSie, aké hlavné priciny korupcie identifikujd, aké moznosti rieSenia navrhuju a pod.

Rumunsko a Taliansko. (Viac na http:/transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/results)
Y ERIC, Pavol et al. Korupce na cesky zpisob. Praha : Nakladatelstvi G plus G, 1999, s. 8.
20 Narodny program boja proti korupcii. Bratislava, 2000.
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Reflexia korupcie ako zavazného problému

Korupciu z hradiska jej negativnych doésledkov pre spolo¢nost’ jednozna¢ne musime povazo-
vat' za zavazny celospolocensky problém. MéZe ohrozit samotné fungovanie spolocnosti,
dodrZiavanie pravidiel, co moze viest' k rozkladu socialnej kohézie (sudrznosti). Korup¢na
Klima a rozSirenie korupéného spravania ohrozuje pravny Stat, demokraciu a 'udskeé prava,
vedie k socialnej nespravodlivosti, nerovnosti a ohrozuje pristup k verejnym sluzbam. Na
individualnej Urovni to méze znamenat’ pocit individualnej andémie, narastanie pocitu I'aho-
stajnosti, stratu dovery vo verejné inStitucie ako aj dbvery na interpersonalnej urovni
a ohrozenie stability moralky. Samozrejme vela sa diskutuje o ekonomickych doésledkoch
korupcie. Su nimi narusenie hospodarskej sutaze, branenie hospodarskemu rozvoju, nezakon-
né obohacovanie, mrhanie finanénymi prostriedkami a pod.

Z hradiska definovania urcitého javu ako socidlneho problému vSak mdzeme identifikovat
objektivne aj subjektivne definicie. Pri subjektivnom vymedzeni je dolezite, ¢i samotni obca-
nia definuja urcitd skuto¢nost’ ako socialny problém. Vysledky analyzovanych vyskumov
jasne poukazuju na to, Ze ,,vox populi“ vnima korupciu ako zavazny socialny problém aj na
Slovensku. Podr'a udajov vyskumov Eurobarometer venujucich sa korupcii a zachytavajucich
roky 2005, 2007 a 2009%* (vid’ Taburka 1), sthlasilo vy3e 80 % obyvatel'ov Slovenska s vy-
rokom, Ze korupcia je zavaznym problémom v naSej krajine v kazdom zo sledovanych obdobi.

Taburka 1
Vnimanie korupcie ako zavazného/hlavného problému na Slovensku (v %)

SK 2009 SK 2007 SK 2005 EU-27 2009 EU-27 2007 EU-25 2005
Suhlasim 83 88 86 78 75 73
Nesthlasim 15 10 12 19 21 22

Zdroj: Special Eurobarometer 325 (2009), Special Eurobarometer 291 (2007), Special Eurobarometer 245 (2005)

V porovnani s priemerom vsetkych ¢lenskych krajin Eurdpskej Unie (EU) je to vy3si percen-
tualny podiel suhlasnych odpovedi. Podobne aj vysledky prieskumov verejnej mienky Per-
cepcia korupcie na Slovensku realizovanych pre Transparency International Slovensko®
poukazuju na rovnaké vysledky z hlradiska vnimania korupcie ako celospolocenského prob-
Iému. Korupciu dlhodobo zarad’'uji ob¢ania SR medzi najzavaznejSie problémy svojej krajiny.
V ostatnom vyskume z novembra 2009 si ju zo zoznamu predloZenych problémov vybrala
viac ako patina respondentov (22%).2* Spolu s problémom kriminality je na piatom mieste

2! Special Eurobarometer 325, 72.2 : Attitudes of Europeans towards Corruption. Brussels : TNS Opinion &
Social, 2009; Special Eurobarometer 291, 68.2 : The Attitudes of Europeans towards Corruption. Brussels :
TNS Opinion & Social, 2007; Special Eurobarometer 245, 64.3 : Opinions on Organised, Cross-border Crime
and Corruption. Brussels : TNS Opinion & Social, 2005.

22 prieskumy verejnej mienky sa uskutonili v rokoch 2002, 2004, 2006 a 2009.

%% Percepcia Korupcie na Slovensku. Prieskum verejnej mienky pre Transparency International Slovensko. Brati-
slava : Focus, Centrum pre socialnu a marketingovu analyzu, November 2009.
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v rebricku najzéavaznejSich problémov po takych javoch ako problém nezamestnanosti, Zivot-
nej urovne, hospodarskej situacie a problémov v zdravotnictve.

Spominané zistovania taktieZ dokazuju, Ze miera vnimanej ,,problémovosti“ korupcie sa na
Slovensku znizuje z hradiska porovnavanych obdobi, ¢o je opa¢ny trend, ako je to v EU ako
celku. Zaroven sa vSak ukazuje, Ze vysSi podiel obyvatel'ov Slovenska povazuje korupciu za
zavazny spolocensky problém ako je tomu v porovnani s priemerom za EU. Takéto vysoka
zhoda verejnej mienky obyvatel'ov vo vnimani korupcie ako socidlneho problému moze byt
len deklarovanym nazorom. Nemusi eSte znamenat’ ochotu spolupodielat’ sa na jej potlacani.
Na druhej strane ale takato vysoka miera zhody verejnej mienky predsa len svedci o dobrej
celospolocenskej ,,zakladni* v pripade podpory a legitimizovania krokov a stratégii, ktoré by
sa snazili realizovat’ akteri (politici, zastupcovia tretieho sektora, vysoko motivovani jednot-
livci, ¢i neforméalne zdruzZenia, a pod.) smerom k predchadzaniu a rieSeniu korupcie.

Vnimana pritomnost’ korupcie na réznych geografickych Grovniach

Dostupné Udaje umoZznuju sledovat’ jednu z vel'mi zaujimavych dimenzii korupcie: vnimanie
jej pritomnosti a miery rozsirenosti verejnostou na réznych geografickych urovniach od lo-
kalnej, regionalnej, Statnej az po droven celoeuropsku. Vysledky uz vysSie spominanych prie-
skumov Eurobarometer poskytujd subor doélezitych udajov, ktoré umoznuju spatne porovnat,
jednak mieru pocitovanej korupcie v ¢ase, jednak porovnat’ data zo Slovenska s priemerom v
ostatnych krajinach EU. Vo vsetkych sledovanych rokoch (2005, 2007 aj 2009) vysSie per-
cento respondentov zo Slovenska v porovnani s priemerom za EU sthlasilo s vyrokmi
o pritomnosti korupcie v lokalnych, regionalnych ako aj Statnych instituciach. Obc¢ania Slo-
venska teda vnimaju vo vysSej miere existenciu korupcie na réznych Urovniach spravovania
veci verejnych vo svojej krajine. Ide o podiel opytanych dosahujlcich rozmedzie 80 az 90
percentného zastdpenia (pozri Graf 1). S tym suvisi aj ve'mi malé zastUpenie respondentov,
ktori s vyrokmi o pritomnosti korupcie nesthlasia. Napriklad v pripade roku 2009 je vnimanie
nepritomnosti korupcie v Statnych institciach na Slovensku v porovnani s priemerom Krajin
EU-27 estnasobne nizsi (2 % k 12 % nesthlasnych odpovedi). Najvysia miera pritomnosti
korupcie bola vnimana na Statnej urovni, aj ked’ rozdiely medzi jednotlivymi Urovinami boli na
Slovensku malé. O tom, Ze na Slovensku vladne dlhodobo pozitivne vnimanie EU a ddvera
Vv jej institacie, nas presvedcuju vysledky mnohych vyskumov. Ukazuje sa to aj pri skumani
témy korupcie, nakol’ko v roku 2009 s vyrokom o existencii korupcie v institiciach EU sthla-
silo 67 % a nesuhlasilo 20 % opytanych na Slovensku. V porovnani s priemerom EU-27, kde
bolo suhlasnych odpovedi 76 % a nesuhlasnych odpovedi 12 %, je to pomerne vyznamny
rozdiel. Je to jedina geograficka uroven, kde obcania Slovenska vnimaju mensiu rozsirenost’
korupcie ako ostatni Europania. Podiel suhlasnych odpovedi naSich ob¢anov o pritomnosti
korupcie na Grovni EU je vyznamne niz3i aj od vnimanej korupcie na 3tatnej, regionalnej ¢i
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lokalnej drovni. DolezZité je eSte poukézat, aj napriek tymto zisteniam, na zvySujucu sa mieru
vnimanej existencie korupcie v institaciach EU obyvate'mi nasej krajiny v porovnani s rokmi
2005 (56 %) a 2007 (53 %).

Graf 1
Vnimana pritomnost’ korupcie v lokalnych, regionalnych, narodnych institciach a instittciach EU na
Slovensku a v EU-27 (rok 2009, v %)
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EU-27 EU
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SK EU
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SK Lokalne
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Zdroj: Special Eurobarometer 325, 2009
Vnimana rozSirenost’ roznych foriem korupéného spravania

Uz sme spominali, Ze pojem korupcia je zhriaujacim pojmom pre javy akymi su uplatkarstvo,
klientelizmus, nepotizmus (rodinkarstvo), zneuzitie pravomoci ¢i konflikt zaujmov. V beznej
kazdodennej reci ich vyuZivame ako synonyma. Ako ukazuju vysledky vyskumov, obyvatelia
Slovenska rozliSuju medzi jednotlivymi podobami a formami korup¢ného spravania. Jedna
z otdzok dotaznika vyskumu Percepcia korupcie sa zameriavala prave na to, ktoré zo spomi-
nanych foriem korupéného spravania respondenti vnimaju na Slovensku ako najrozSirenejSie.
Takmer polovica respondentov si v roku 2009 myslela, Ze medzi vel'mi rozsirené formy ko-
rupcného spravania na Slovensku patri najma rodinkarstvo (49 %) a Uplatkarstvo — davanie
alebo prijimanie penaznych darov (48 %). Aj tu sa vSak prejavil celkovy pozitivny obrat pri
reflexii korup¢énej klimy, nakolko v porovnani s predchadzajucimi vyskumami z rokov 2004 a
2006 doslo pri tychto forméach k poklesu (v pripade rodinkarstva o 6 percentualnych bodov, v
pripade penaznych darov az o 10 percentualnych bodov). Za veImi rozSireny sa povaZzuje tak-
tieZ klientelizmus (43 % respondentov), kde v porovnani s rokom 2004 doSlo k poklesu o 7 per-
centualnych bodov. K poklesu doslo aj pri pouzivani neopravnenych vyhod (23% - v porovnani
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s rokom 2004 pokles 0 6 percentualnych bodov). Davanie alebo prijimanie vecnych darov
povazuje za vel'mi rozSirent formu korupcie 40 % respondentov a spreneveru 30 % opytanych.

Vnimana rozSirenost’ korupcie v réznych oblastiach

Pri  skimani korupcie sa vychadza znajéastejSie vyuzivanych definicii korupcie
v spoloc¢enskych vedach. Ide o vymedzenie korupcie ako zneuZitia moci (pravomoci) verejného
ginitel'a pre osobny prospech.? Je to spravanie, ktoré sa z dévodu dosahovania stkromnych
(osobnych, rodinnych, dzkych skupinovych) finan¢nych alebo statusovych ziskov odchyTuje od
forméalnych povinnosti vyplyvajucich z verejnej role. Celkovo siedmy ro¢nik Globalneho ba-
rometra korupcie organizacie Transparency International vychadza, podobne ako aj d’alSie vy-
skumy, prave ztakého vymedzenia korupcie. Tento prieskum sa vroku 2010 uskutocnil
prvykrat aj na Slovensku. Ide o jediny celosvetovy prieskum skimajdci problém korupcie, ktory
zahftia nazory viac ako 91 500 respondentov z 86 krajin.® Tento prieskum verejnej mienky
zist'oval pohl'ad ob¢anov na korupciu, G¢innost’ protikorupcnych opatreni, ale aj osobné skuse-
nosti obyvatel'stva s korupciou za posledny rok. Zaujimalo nas, ako hodnotia obyvatelia Slo-
venska v danom vyskume jednotlivé oblasti, v ktorych méZze dochadzat ku korupcnému
spravaniu z hlradiska jej rozSirenosti. Pondknutych bolo Sest’ oblasti: politické strany, parlament
a legislativa, podnikatel'ska sfera, média, Statna a verejna sprava, sudnictvo (pozri Graf 2).

Graf 2
Ktora z uvedenych oblasti je, podPa Vas, najskorumpovanejsia? (v %)

sudnictvo

Statna a verejna sprava
média

podnikatelské prostredie

parlament a legislativa

politické strany

Zdroj: Globalny barometer korupcie, 2010

Opytani respondenti zo Slovenska ako najskorumpovanejSiu vnimali v poradi od maximalne
skorumpovanej po najmenej skorumpovanu oblast: sidnictvo, Statnu a verejna spravu, politické
strany, podnikatel'ska sféru®®, parlament a legislativu a ako najmenej skorumpované média.

2 Této definicia je vyuZivana od klasickej $tGdie amerického politoléga Josepha Ney (1967). NYE, Joseph S.
Corruption and Political Development : A Cost-benefit Analysis. In American Political Science Review, 1967,
ro¢. 61, ¢. 2, s. 417-427.

% RIANO, Juanita — HEINRICH, Finn — HODDES, Robin. Global Corruption Barometer 2010. Berlin : Trans-
parency International, 2010.

% podnikatel'ski sféru vnimalo skoro 60 % respondentov ako td, ktora takmer vzdy (11,5 %) alebo casto
(47,1 %) pouziva Uplatky na ovplyvnenie vladnej politiky, tvorby zadkonov a vyhlasok.
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Aj prieskumy verejnej mienky Percepcia korupcie, ako aj Specidlne Eurobarometre, ¢i vy-
skumy Skrytej ekonomiky vo verejnom sektore®’ (realizované Ustavom pre vyskum verejnej
mienky pri SU SR) umoziuji odpovedat na otazku o vnimanej rozsirenosti korupcie vo
vybranych oblastiach. Ich vyhodou oproti spominanému Globalnemu barometru korupcie je
ponuka viacerych oblasti, v ktorych sa posudzovala miera rozSirenosti korupcie.
Z vysledkov posledného vyskumu Percepcia korupcie z roku 2009 vyplynulo, Ze za oblast
s najviac rozSirenym Uplatkarstvom (ako jednym z najrozSirenejSich foriem korupcie na
Slovensku) je povazované zdravotnictvo. V zdravotnictve Uplatkarstvo existuje a je vel'mi
rozSirené podla viac ako polovice (57 %) respondentov. Neceld polovica respondentov
(48 %) povaZzuje za oblasti s ve'mi rozSirenym uplatkarstvom ministerstva, resp. sudy
a prokuraturu. Na d’alSich miestach sa v ramci rebricka oblasti s najrozSirenejSim uplatkar-
stvom umiestnili: policia (42 %), sikromné firmy (36 %) ¢&i Vyssie Gzemné celky (VUC)
(32 %). Ako vidime, k sudnictvu sa pridavaju s vysokou mierou vnimanej korupcie aj zdra-
votnictvo a policia. Naopak, na chvoste tohto rebri¢ka su banky (13 %), urady prace (16 %)
a Zivnostenské urady (17 %). Z hradiska dynamiky vyvoja ndzorov sa poradie na prvych
piatich miestach v porovnani s vyskumom v roku 2006 prakticky nezmenilo. Klesa percep-
cia korupcie medzi respondentmi v pripade zdravotnictva (zo 68 % v roku 2002 na sucas-
nych 57 %), podobne je tomu aj v pripade sudov a prokuratiry (zo 60 % na 48 %).
Kontinualny pokles miery vnimanej korupcie mozno od roku 1999 zaznamenat’ v pripade
colnych udradov (zo 42 % na 23 %) aobvodnych uradov (z 33 % na 21 %). Naopak,
v pripade ministerstiev ma od roku 1999 mierne stdpajucu tendenciu, podobne ako aj v pri-
pade sukromnych firiem od roku 2004 a VUC, danovych Gradov a Zivnostenskych Gradov
od roku 2006. V inych pripadoch (policia, Skolstvo, banky) sa situacia po poklesoch v roku
2004 a 2006 v aktualnom prieskume ,stabilizovala®“. Dlhodobo stabilna miera vnimanej
korupcie (prakticky od roku 1999) je v pripade miestnej samospravy (na urovni 28%) resp.
aj v pripade aradov prace (blizSie pozri Percepcia korupcie na Slovensku, 2009). Euroba-
rometre sice zachytavaju len obdobie od roku 2005, ale analyza ich vysledkov ponuka po-
dobné zistenia nazorov o najviac skorumpovanych oblastiach na Slovensku (pozri Tabul’ku
2). Otazka umoznila identifikovat' ako najrozSirenejSie oblasti davania a brania uplatkov
a zneuZzitia svojho mocenského postavenia na sukromny zisk (obohatenie sa) aj v tomto pri-
pade sudnictvo, verejné zdravotnictvo, politiku (v prvom rade na Statnej urovni) a policiu.
NizSiu mieru korupcie respondenti vnimaju v oblastiach, ktoré suvisia s pracovnou pozi-
ciou, ktord umoznuje manipulaciu pri udel'ovani verejnych zékaziek (tendrov) a s poziciami
umoznujucimi kontrolu dodrziavania urcitych Standardov (inSpektori bezpecnosti, kvality
a pod.). Podrl'a respondentov je najmenej rozSirené zneuZitie postavenia a branie a davanie
uplatkov v Skolstve, sluzbach ¢i vydavani podnikatel’skych opravneni.

27 Skryta ekonomika v neformalnom sektore vo svetle verejnej mienky v roku 2006. Bratislava : Statisticky Grad
SR, 2006.
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Taburka 2
Reflexia najrozsirenejsich oblasti davania a brania Uplatkov a zneuZitia svojho mocenského postavenia na
sukromny zisk (SR, EU-27, v %)

SR SR SR EU-27 EU-27 EU-25
2009 2007 2005 2009 2007 2005
Ludia pracujci u policie 50 61 65 39 31 39
Ludia pracujuci v sluzbach 35 40 50 36 30 38
Ludia pracujici v sudnictve 61 65 70 37 27 35
Politici na Statnej Urovni 56 55 66 57 46 54
Politici na regionalnej trovni 42 41 51 49 37 47
Politici na lokalnej drovni 41 36 44 48 37 45
Uradnici udePujuci verejné tendre 46 42 46 52 43 50
Uradnici vydavajtci stavebné povolenia 37 37 46 51 42 49
Uradnici vydavajici povolenie na podnikanie 27 24 36 38 29 37
Ludia pracujici vo verejnom zdravotnictve 49 50 61 32 26 31
Ludia pracujuci vo verejnom Skolstve 26 21 37 19 13 19
InSpektori (zdravotnictva, bezpeénosti prace, 44 39 48 39 32 37

stavieb, kvality stravy, hygieny a pod.)
Nikto (spontanne) 0 1 0 3 5 6

Zdroj: Special Eurobarometer 325 (2009), Special Eurobarometer 291 (2007), Special Eurobarometer 245 (2005)

Pri interpretécii vysledkov je moZzné poukazat' na zaujimavy trend z aspektu dlhSieho histo-
rického obdobia. V porovnani s dostupnymi Udajmi z obdobia socializmu upozoriuju vysled-
ky zo stcasnosti na pokles korupcie v oblasti sluZieb.?® Sharon Wolchik napriklad uvéadza
vysledky vyskumu Ekonomického Ustavu z roku 1985, podla ktorého 75 % respondentov
poskytlo v Ceskoslovensku Gplatok pri ndkupoch v obchodoch.? Nastup trhového hospodar-
stva znamenal zlepSujucu sa dostupnost’ tovarov a sluzieb. V obdobi po roku 1989 sa bezni
Tudia osobne stretavaju s korupciou v mensej miere ako v obdobi socializmu. Je to markantné
v prvom rade pri nakupe predmetov (najma predmetov dlhodobej spotreby).

Vysledky zistovani Eurobarometrov dovoluji vyslovit’ niekol’ko d’alSich zaverov, ktoré si
rozhodne zasluhuji pozornost’. Vo vsetkych skamanych oblastiach totiZ pri porovnani rokov
2005 a 2009 dochadza na Slovensku k celkovému zniZzovaniu vnimanej korupcie (resp.
v pripade Uradnikov udelujucich verejné tendre k stagnécii). Ide o Uplne opa¢ny trend ako
zaznamenavame v pripade priemeru za krajiny EU-27.% Je to pozitivny vysledok, ktory pou-
kazuje na verejnu reflexiu zlepSujlceho sa stavu korupcie na Slovensku.

Aj napriek tomu je vysoky podiel ob¢anov presvedcenych o vysokej miere rozSirenosti ko-
rupcie. Michal VaSec¢ka upozoriuje na to, Ze ,,sUcasna ,korupcna epidémia‘ je skér otazkou
jej ostrejsieho vnimania v sGicasnosti, nez jej rastu.“** Verejna mienka samozrejme takuto

% FRIC, Korupeni klima, ref. 14, s. 89-91.

? WOLCHIK, Sharon L. Czechoslovakia in Transition : Politics, Economics, and Society. New York : Pinter
Publishers, 1991.

%0V tomto pripade porovnavame obdobie rokov 2007 a 2009, nakor’ko v roku 2005 st informécie dostupné za
krajiny EU-25.

31 VASECKA, Michal. Sociologické aspekty korupcie. Bratislava : Transparency International Slovensko, 2007,
S. 3.

145



Forum Historiae 2/2011: Korupcia

zmenu tolerancie mdze reflektovat’. N&zor o vysokej miere korupcie sa ale mozZe opierat’ aj
0 osobnu skasenost’. Vysoky podiel ob¢anov je totiz presvedcenych, Ze pri styku s verejnymi
¢initelmi na Slovensku nie st déleZité faktory opravnenosti a adekvatnosti ich poZiadaviek,
ale faktory korupcie a neformalnych sieti (zndmosti). Potvrdzuje to aj skuto¢nost’, Ze vySe 80
% respondentov si podl'a vyskumu ISSP na Slovensku 2006 — 2008 realizovaného v roku 2008
mysli, Ze sa s 'ud’'mi na Uradoch zo strany verejnych ¢initel'ov zaobchadza na Slovensku pod-
I'a toho, aké maju tito Tudia zndmosti.*> Neformélne sociélne siete, vdzby a socialny kapital
v podobe vyuzitel'nych kontaktov na osobny prospech s vnimané ako doélezité skuto¢nosti
pre dosiahnutie urcitého ciela, ziskanie vyhod ¢i Uspechu. Dozvedame sa o tom z vysledkov
vyskumov ISSP Slovensko 2009 — 2010 (2009)*® a Sociélna stratifikacia vo vychodnej Eurépe
po roku 1989 (1993)**, ktoré sa venovali aj otazke, ktoré skutocnosti reflektuji obyvatelia SR
ako podstatné pre dosiahnutie Uspechu v Zivote. Udaje z roku 1993 ukazuju, Ze v porovnani
s vyspelymi krajinami sa na Slovensku Zivotny Uspech spajal vyrazne menej ¢asto s vysSkou
dosiahnutého vzdelania. Je to obdobie zaciatku transformécie, ked’ dochadza k vyraznym
premenam socialnej Struktury, novej hierarchizacii spolo¢nosti, utvaraju sa nové vzostupné
mobilitné kanaly, ale dblezitost’ vzdelania pre dosiahnutie Uspechu je akoby spochybnena.
Jednym z najvyznamnejSich faktorov dosiahnutia Uspechu boli podTl'a vyjadreni respondentov
na zaciatku transformac¢ného obdobia zndmosti (poznat' sa so spravnymi Pud’'mi), pricom
v tomto optimistickom obdobi neboli tieto zndmosti spojovaneé s politikou. Vnimana dblezi-
tost’ politického kapitalu (politické konexie, zndmosti na politicky exponovanych miestach)
pre dosiahnutie Uspechu bola totiZ nizka. Na druhej strane ,,zasluhové faktory“ ako usilovna
praca, ctiziadost’ a ambicia, nadanie a talent a rovnako aj ochota riskovat’ su reflektované ako
podstatné predpoklady Zivotneho uspechu. Nizky podiel respondentov, ktori za délezity pred-
poklad dosiahnutia uspechu povazuju vzdelanie, je rozhodne vel'mi znepokojujlca skuto¢nost’
zaznamenand zaciatkom 90. rokov minulého storo¢ia. MéZeme ju vnimat’ ako reminiscencny
nanos z obdobia socializmu vo vedomi l'udi, ked’ vzdelanie nebolo tym povestnym kan&lom
zabezpecujucim vzostupni mobilitu. Podla toho, ako sa predstavy o pri¢inach Uspechu vyvi-
jali v neskorSom obdobi, m6Zeme o naSej spolo¢nosti povedat’, Ze je v roku 2009 ,,tahana“
akoby dvoma silami. Jedna nas vedie smerom k meritokratickému idealu, v ktorom dobré
vzdelanie (68,6 %), usilovna praca (75,2 %) a ctiZziadost’ (73 %) zaruc¢uji podl'a mienky res-
pondentov dosiahnutie Uspechu. Druhd sila nas v3ak zacina nebezpecne tahat’ k spolo¢nosti,
kde méZu T'udia bez socialneho a politického kapitalu o Gspechu len snivat’.* Je znepokojujtice,

2 DZAMBAZOVIC, Roman (ed.). Uloha vlady. I1SSP na Slovensku 2006 — 2008. Pramenna publikécia. Brati-
slava : Sociologicky Ustav SAV, FF UK, 20009.

% DZAMBAZOVIC, Roman — ZEMAN, Milan - PIKULIK, Lukas. Socialne nerovnosti. ISSP Slovensku 2009 —
2010. Pramenna publikacia. Bratislava : FF UK, Sociologicky Ustav SAV, 2010, s. 248.

% Kompletna dokumentacia, dotaznik ako aj datovy stbor sa nachadza na stranke Slovenského archivu social-
nych dat — http://sasd.sav.sk/sk/

* podobné vysledky zistil aj tim autorov na zaklade analyz vysledkov vyskumu N&zory obc¢anov na buddcnos?
Slovenska (2008). Podl'a nazorov obyvatel'stva su identifikovate'né na Slovensku dva rozhodujce cinitele Uspe-
chu v Zivote: 1. vlastnosti, charakteristiky a vykon jednotlivca, ako su vzdelanie, schopnosti, talent, napaditost’
a podnikavost’, usilovnost’, ambiciéznost, schopnost’ spolupracovat’ s inymi, uvazlivost’ a pod., 2. komplex na-
vzajom prepojenych negativnych spologenskych javov, oznacovanych terminmi korupcia a socidlny kapital
(klientelizmus, nepotizmus, zndmosti a spologenské kontakty, vplyvni pribuzni a zndmi, podpora politickej stra-
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Ze verejnost’ vnima dosiahnutie Uspechu aj ako vysledok nekalého spravania. Az 68, 3 % opy-
tanych sa domnievalo, Ze pre dosiahnutie Uspechu v Zivote je doleZité poznat’ spravnych ludi
apodra 45,4 % mat politické konexie a znamosti.*® ,,Na zaklade tychto zisteni teda mozno
konStatovar, Ze obyvatelia Slovenska povazuju naSu spolocnost (z h/adiska Zivotnych Sanci
jednotlivca) za spolochost fungujucu na zéklade kombinacie principov meritokracie
a korupcie.“*’

Ziadost’ o poskytnutie Gplatku

Zistené trendy pozvol'ného poklesu miery vnimanej korupcie méZu savisiet’ aj so znizovanim
redlneho stavu korupcie. BliZSie sa o nej dozveddme vo vyskumoch verejnej mienky za po-
moci otazok mapujucich skisenost’ so Ziadost'ou o poskytnutie Uplatku a skisenost’ s jeho
poskytnutim. Eurobarometre dokumentuju situdciu zvySujuceho sa podielu respondentov,
ktori sa v poslednych 12 mesiacoch nestretli s nikym, kto by vyZadoval platenie Uplatku za
poskytnutie sluzby (zo 72 % v roku 2005 na 76 % v roku 2009). TiezZ sa zniZil podiel tych,
ktori takuto skdsenost’ mali (z 25 % na 22 %). Nejde o Statisticky vyznamné posuny, ale trend
je aj v tomto pripade pozitivny. V porovnani s priemerom krajin EU-27 st to v3ak este vZzdy
vySSie hodnoty a pomerne velké rozdiely. V roku 2009 sa totiz nestretlo so Ziadostou
o zaplatenie Uplatku az 89 % opytanych (EU-27) v porovnani so 76 % respondentov na Slo-
vensku. Udaj z Globalneho barometra korupcie z roku 2010 nas informuje otom, Ze len
11,6 % opytanych malo v priebehu uplynulych 12 mesiacov skdsenost’ s tym, Ze by od nich
(alebo ¢lenov ich domacnosti) niekto Ziadal Uplatok za poskytnutie sluzby alebo vybavenie
problému a 78,8 % s takouto situaciou nema skisenosti. Nemo6zZzeme sice porovnavat’ ziskané
Udaje z r6znych zdrojov, ale zaznamenané posuny poukazuju na trend, ktory je mozné hodno-
tit" ako pozitivny.

Poskytnutie Uplatku

Podr'a predchédzajucich zisteni sme videli, Ze asi jedna desatina aZ jedna patina obyvatel'ov sa
v poslednom obdobi stretla s poZiadavkou o poskytnutie Uplatku. V nasledujlcej ¢asti Stadie
sa zameriame na problém samotného poskytnutia Uplatku. Pri zistovani Grovne rozSirenosti
korupcie zachytavame nielen ,,stranu* Ziadosti o Uplatok, ale aj samotné poskytnutie Uplatku.
Vo vyskumoch Percepcia korupcie sa zistuje skusenost’ respondentov s danim/poskytnutim
Gplatku v priebehu poslednych 3 rokov.*® Udaje st k dispozicii za dlhsie asové obdobie (ro-
Ky 1999, 2002, 2004, 2006 a 2009). V roku 2009 dalo v priebehu poslednych troch rokov

ny a pod.). Pri tomto hodnoteni medzi zakladnymi socialno-demografickymi kategériami obyvatel'stva SR nee-
Xistuju nijaké vyznamné rozdiely. BUNCAK, Jan — DZAMBAZOVIC, Roman — HRABOVSKY, Marian —
SOPOCI, Jan. Nazory obcanov na budicnost Slovenska. Bratislava : Ekonomicky dstav SAV, 2009.

% \/ tomto pripade ide v porovnani s rokom 1993 o nérast aZ o 23,1 percentualnych bodov.

3 DZAMBAZOVIC, Roman. Legitimita socialneho $tatu: nazory verejnosti na principy a fungovanie socialnej
politiky. In GERBERY, Daniel (ed.). Potrebujeme socialny tat? Uvahy (nielen) o verejnej politike. Bratislava :
Friedrich Ebert Stiftung, 2011, s. 136.

%8 Vyuzivaj sa rozne asové obdobia, v ktorych sa zistuje poskytovanie &i Ziadost o Gplatok (najcastejsie jeden,
dva, tri aZ pat rokov).
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pracovnikovi/pracovnicke vo verejnych sluzbach tplatok 27 % respondentov.®® V porovnani
s vysledkami vyskumov z predché&dzajicich rokov mé déavanie Uplatku pracovnikom vo verej-
nych sluzbach klesajucu tendenciu (v porovnani s rokom 1999 aZ o 13 percentuélnych bo-
dov). Dve tretiny respondentov (66 %) Uplatok pracovnikom vo verejnych sluzbach za
posledné 3 roky nedali. Na otazku o poskytnuti Uplatku odmietlo odpovedat’ 7 % responden-
tov. Aj vysledky vyskumu UVVM pri SU SR, zachycujice obdobie rokov 1996 a7z 2005,
upozoriuju na klesajuci trend poskytovania Uplatkov, ako aj na jednu vemi délezitd skutog-
nost’, na ktort by sme pri interpretacii udajov nemali zabudndt. Kym eSte v rokoch 1996 az
1998 stupal podiel ob¢anov, ktori dali v sledovanom obdobi v jednotlivych rokoch uplatok vo
forme penazného alebo vecného daru v zdravotnictve, v Skolstve, na policii, na prokuratdre
alebo na sudoch (z 30 % na 45 %), v roku 2000 doslo k zastaveniu tohto trendu a davanie
Uplatkov mé odvtedy skor klesajdcu tendenciu. V roku 2005 sa k poskytnutiu Uplatku priznala
takmer tretina obcanov (32 %) a 68 % tvrdilo, Ze Gplatok neposkytli.** K zastaveniu rastu
podielu respondentov, ktori v prieskume deklarovali poskytnutie penazného alebo vecného
daru, priSlo nasledne po prijati novely Trestného zadkona (Zakon ¢. 183/1999 Z. z., ktorym sa
dopina Zakon ¢&. 140/1961 Zb.), podra ktorej je stihany nielen prijimatel’ Gplatku, ale aj jeho
poskytovatel. Poskytnutie takejto informacie moze teda ob¢ana od prijatia tejto novely nielen
kompromitovat’, ale priviest ho aZ k trestnému stihaniu. Otazkou teda zostava, ¢i je zazname-
nany pokles v tomto obdobi dékazom skuto¢ne mensej rozSirenosti Uplatkov, alebo je tento
posun spdsobeny len zvySenymi obavami respondentov uviest’ vo vyskumoch pravdivu in-
formaciu. Dlhodoby pokles skor dovoluje interpretdciu o celkovom zniZeni skdsenosti
s korupciou.

Pozornost’ si rozhodne zasluhuje aj zistenie o ojedinelosti, ¢i opakovani korupéného spravania
jednotlivcami. V pripade urcitej ¢asti tych, ktori poskytli Uplatok, uplacanie nie je len ojedine-
lym a ndhodnym typom spravania. ,,Skuseni Uplatkari“ tvoria az 42 % respondentov majucich
skdsenost’ s uplacanim. Su to ti, ktori poskytli Uplatok v dvoch alebo viacerych instit-
ciach/organizaciach zo siedmych sledovanych v Globalnom barometri korupcie (2010). Ne-
potvrdilo sa vyjadrenie otom, Ze v pripade administrativnej korupcie ide o jednorazovu
aktivitu.** Zda sa, Ze Ziadost’ o Uplatok &i jeho prijatie zo strany verejnych &initel'ov, Gradni-
kov a politikov, ako aj jeho poskytnutie zo strany obc¢anov, znamena pre obe strany mozné
uviaznutie v korupénych sietach. ,,Vyvolava to tendenciu: a) k z/ahcovaniu c¢i legitimizacii

% Udaj z Globalneho barometra korupcie z roku 2010 nés informuje o tom, Ze 25,3 % opytanych (alebo &lenov
ich domacnosti) muselo v priebehu uplynulych 12 mesiacov dat’ Uplatok v F'ubovornej forme a 74,7 % s takouto
situaciou nema skusenosti. Ide o ve’'mi podobny Gdaj o rozSirenosti korupcie ako pri d’alSich vyskumoch verej-
nej mienky, ale zachytava kratSie ¢asové obdobie.

0 \/yskum verejnej mienky nebol realizovany v obdobi 1996 aZ 2005, v roku 1999.

*1\/ sledovanom vyskume sa zistovalo za pomoci jednej otazky poskytnutie Uplatkov aj v pripade zhénania si
Uradov. Potvrdilo sa aj v tomto pripade, Ze tieto oblasti si menej nasytené korupciou (v roku 2005 uviedlo 11 %
respondentov, Ze dali Gplatok a 89 %, Ze ho nedali) a taktieZ klesajuci trend davania Uplatkov.

* STARONOVA, Katarina - MALIKOVA, Cudmila. Pohr'ad politolégie na fenomén korupcie. In Socioldgia,
2007, ro¢. 39, ¢. 4, s. 303.
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korupcneho spravania a k imunizacii (ospravedlizovaniu) os6b zapletenych do korupcnej
transakcie, b) ku korupcnej pohotovosti realizovar’ ziskani korupénd kvalifikaciu pri najbliz-
Sej ponukanej situacii, c) ku korupcnej otrlosti a oslabovaniu korup¢ného vzdoru a d) ku ko-
rumpovaniu druhych a snahe budovar si vlastny korupcny kapital za pomoci informécii o ich
skorumpovanosti.““** Kazdé z tychto tendencii v kone¢nom désledku podporuje posiliiovanie
a sirenie korupcie.**

Vyskumy verejnej mienky zachytavaju v prvom rade tzv. mald korupciu, o ¢om svedcia aj
udaje o vyske poskytnutych Uplatkov respondentmi. Celkova suma, ktord museli poskytnut
domaécnosti v priebehu uplynulych 12 mesiacov podr'a udajov z roku 2010 na uplatky, sa po-
hybovala najcastejSie v menSich finan¢nych c¢iastkach. ISlo o sumy do 70 € (Globalny baro-
meter korupcie, 2010).

Mnohé vysledky sa Specialne zameriavaju na jednu z najviac s korupciou spajanych oblasti,
ktorou je zdravotnictvo. Vyskum Percepcia korupcie (2009) ponuka vysledok, ktory hovori
o tom, Ze v priebehu poslednych dvoch rokov dalo zdravotnikom pri navstevach zdravotnic-
kych zariadeni Uplatok formou daru 29 % respondentov, ¢o je nepodstatny narast (o 3 percen-
tualne body) v porovnani s vyskumom z roku 2006. Uplatok penaznou formou dalo
zdravotnikom pri navstevach zdravotnickych zariadeni za posledné dva roky 13 % responden-
tov a od roku 2002 ma taktieZ aj tato forma davania uplatku klesajicu tendenciu. Uplatok
formou protisluzby dalo zdravotnikom pri navstevach zdravotnickych zariadeni za posledné
2 roky 5 % respondentov. ESte znepokojujlcejSie je zistenie, Ze z tych obyvatel'ov Slovenska
alebo c¢lenov ich domécnosti, ktori v priebehu uplynulého roka boli v kontakte so zdravotnic-
kym zariadenim, muselo poskytnut’ Uplatok v T'ubovolnej forme az 20,4 % (Globalny barome-
ter korupcie, 2010). Tieto vysledky by sme mali interpretovat’ aj so zddraznenim toho, Ze
poskytovanie penaznych alebo vecnych darov ¢i protisluzieb je u naSich ob¢anov do znacnej
miery tolerované. Takéto spravanie je ,,povazovane za bezné a spolocensky prijate/ne, pricom
cast verejnosti tento jav nepovazuje za podplacanie.**> Ziadny Gplatok neposkytlo zdravotni-
kom pri navstevach zdravotnickych zariadeni za posledné dva roky 51 % respondentov.
V porovnani s rokom 2006 dosSlo k poklesu o 7 percentudlnych bodov. Pocet Tudi nedavaju-
cich uplatky v zdravotnictve sa tak dostal na droven z roku 2002. Ako sme uz spominali,
zdravotnictvo je dlhodobo vnimana ako socialna institticia spojované s korupciou®® a aj reélne
spravanie aktérov tomu nasvedcuje. Je to znepokojujuce aj preto, Ze ide o institaciu, s ktorou

® FRIC - KABELE, ref. 9, s. 44,

* Spominani autori pi3u o ,,zacarovanych korupcnych kruhoch®, ktoré vyvolavaji dojem, akoby korupcia mohla
Zit' sama zo seba a staci, aby raz vznikla a nasledne sa uz vlastnymi vnatornymi mechanizmami dokéze S§irit’
dalej a d’alej a7 do nekoneéna ako ,,perpetum mobile* (FRIC — KABELE, ref. 9, s. 42-46).

*® Skryta ekonomika v neformalnom sektore, ref. 27, s. 38.

* Okrem vysSie spominanych zisteni je podla mienky ob&anov prave zdravotnictvo tou oblastou, kde je
Vv najvacsej miere potrebné podplacat’ a vyhladavat’ protekciu (Skryta ekonomika v neformalnom sektore, ref.
27). V roku 2005 sa domnievalo o nutnosti podplacania a protekcie v zdravotnictve az 71 % opytanych, pricom
v pripade stdov, ktoré skong¢ili na pomyselnom druhom mieste to bolo ,,iba*“ 32 % respondentov.
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sa do kontaktu dostava vacSina obyvatel'stva, takZe rozSirenost’ korupénych noriem zasahuje
vel’ku cast’ slovenskej populacie. Tato skutocnost’ znemozinuje naplnenie rovnosti pre ziska-
nie adekvatnej zdravotnej starostlivosti, ktora je eSte viac umocnena reformami a zmenami
v oblasti zdravotnictva.

Vysledky vyskumov upozoriuju na d’alSi zaujimavy fakt. Vysoka miera vnimanej korupcie
nekoreSponduje s priznanou mierou poskytnutia Uplatku, ako ani s vyskytom poZziadavky
o0 poskytnutie uplatku ¢i protisluzby za vyhody ziskané od verejnych cinitelov. Na druhej
strane vSak pomerne vysoké percento ludi, od ktorych bol vyZzadovany uplatok, ale-
bo Uplatok poskytli, nie je pozitivnou spravou o korupénych normach a korupcnom spravani
na Slovensku. Jednym zo silnych korupcnych podnetov, ktory vypoveda o vzajomnom
vztahu korupcnej klimy a korupéného spravania, su korupéné vzory spravania. Korupcéne
vzory spravania vznikaju v situacii, v ktorej ¢im viac obc¢anov bude presvedcenych
o skorumpovanosti ostatnych Tudi a verejnych cinitel'ov, tym viac obc¢anov bude nachylnej-
$ich ku korup&nému spravaniu.”’

Zistené vysledky upozornuju na existenciu ,,individualnej schizofrénie“, ktord prerasta
v pripade velkého mnozZstva takto ,,postihnutych® jednotlivcov, az do ,,celospolocenskej
schizofrénie®. Prejavuje sa to tak, Ze sucasne platia dva rézne druhy moréalky. Prva by sme
mohli nazvat’ verejnou, ktora sa deklaruje ako antikorup¢na. Ob¢ania vnimaju korupciu ako
zavazny socialny problém, ¢o znamena, Ze ho (aspon v proklamativnej rovine) chcu riesit
a proklamuju silnd mieru netolerovania takéhoto spravania. V jednotlivych rokoch konania
Vyskumu europskych hodnot respondenti vyjadrovali mieru mozného ospravedinenia ko-
rupéného spravania, ktoré bolo priblizené vyrokom: ,,Ked’ niekto zoberie uplatok za splne-
nie svojich povinnosti* (EVS 1991, 1999 a2008). K odpovedi ,,nikdy nemozno
ospravedIni# sa prihlasila nadpolovicna vacsina populacie.*® Ich miera viak z hradiska
skoro dvoch desatro&i klesa.* Kym v roku 1991 este 64 % opytanych tvrdilo, Ze nikdy ne-
mozno ospravedInit’ zobratie Uplatku za splnenie svojich povinnosti, v roku 2008 to bolo
55,9 %. Ide o pokles 8,1 percentuédlnych bodov. Druhy typ moralky je individualny, ktory je
ale naopak do verkej miery prokorupcny. Argumentom je vysoka miera rozSirenia samotné-
ho korupéného spravania, urcita akceptacia korupcnych noriem, ked” sami F'udia poskytuju
uplatky a v pripade Ziadosti on nezareaguju negativne (odmietnutim, ¢i podanim st'aZznosti,
Zaloby — vid’ niZSie).

*" Viac ku korupénym prileZitostiam a podnetom FRIC — KABELE, ref. 9, s. 36-38.

8 Respondenti odpovedali na $kale od 1 do 5, kde 1 znamenalo nikdy nemoZno ospravedinit a5 vzdy mozno
ospravedInit’. Ak zratame odpovede 1 a 2, tak podiel respondentov, pre ktorych je zobratie Uplatku neospravedl-
nite’nym konanim, je v kazdom zo sledovanych rokov vyse 70 %.

* KUSA, Zuzana - TIZIK, Miroslav (eds.). Vyskum eurdpskych hodnot 1991 — 1999 — 2008. Slovenska a ceska
spolocnost : Pramenno-analyticka publikacia. Bratislava : Sociologicky Ustav SAV, 2010.
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RieSenie korupcie

O celkovej korup¢nej klime na Slovensku vel'a vypovedaju aj reakcie zo strany aktérov, od
ktorych sa vyZaduje Uplatok. M&Zeme predpokladat’, Ze v pripade krajiny s vysokou mierou
dodrZiavania socialnych noriem savisiacich s nekorupénym spravanim by k Ziadosti o Uplatok
dochadzalo skér ojedinele, resp. by bolo takéto spravanie netolerované, odsudené a Ziadané
jeho potrestanie. Vysledky vyskumu Globalneho barometra korupcie (2010) vSak skér demon-
Struju, Ze pre Slovensko je charakteristickejSia vysok& miera tolerancie v pripade korupéného
spravania. Toleranény limit v pripade slovenskej spolo¢nosti je natolko velky, Ze iba o nieco
viac ako desatina z tych respondentov, od ktorych Ziadali (alebo od ¢lenov ich domacnosti)
v priebehu uplynulych 12 mesiacov Uplatok, podala oficialnu staznost’ alebo Zalobu. Vyskumy
Percepcia korupcie kladl otazky, ale tie su hypotetické. Vysledok je sice evidentne pozitivnejsi,
nakol’ko ,,ob¢iansku stato¢nost™ v roku 2009 prejavilo ,,az 22 % opytanych. Sest’ percent res-
pondentov by urcite ozndmilo na policii, ak by od nich niekto pytal Uplatok alebo by vedeli
o niekom, kto berie Uplatky a 16 % by to asi oznamilo. Naopak, Uplatkarstvo by neoznamili
takmer dve tretiny respondentov (63 %). Tento vysoky podiel ,,I'ahostajnych” je vhodnym do-
kresl'ujucim argumentom o rozSirenosti predstavy o vSadepritomnosti a nevyhnutnosti korup-
cie.

Respondenti, ktori nepodali oficidlnu staznost’ vo veci vyZadovania Uplatku, najcastejSie ako
dévod takéhoto postoja uvadzali, Ze aj tak by oficialna staznost’ ¢i Zaloba nepomohla, alebo sa
obavali odvety, pomsty. Ukazuje sa, Zze obc¢ania Slovenska nevidia moznost’ ako sa dovolat’
napravy, neveria, Ze sa im dostane spravodlivosti a maju strach z reakcie tych, ktori porusili
platné pravne predpisy a pravidla. Takéto spravanie poukazuje na nizku mieru vnimanej dévery
VO vymoZzitelnost’ prava. Medzi d’alSie najcastejSie pric¢iny nepodania oficialnej staznosti ci
Zaloby bolo uvédzané, Ze by si to vyZadovalo prili§ vela ¢asu, resp. Ze nevedia, ako to urobit’
(Globalny barometer korupcie, 2010). MéZeme to vnimat’ ako indikator predstavy o dlhom
trvani a pomalosti vySetrovania a dokazovania korupcie ako aj vnimanej nedostato¢nosti, ale
i nezaujmu o dostupné informacie poukazujlce na postup Vv takejto situécii. Takéto negativistic-
ké a fatalistické postoje vo vztahu k moZznym reakciam na zneuZitie svojho postavenia a moci
st tak pricinou ako aj désledkom rozsirenosti korupénych noriem na Slovensku.

Pri opise korupc¢nej klimy st dolezité aj zistenia Eurobarometrov o va¢Som zastupeni tych, ktori
nesthlasili s tvrdenim, Ze na Slovensku je dostatok UspeSnych sudnych stihani ¢i obZaldb, aby
odradili Tudi od Ziadania alebo prijatia Uplatku (napriklad v roku 2009 to bolo 67 % v porovnani
s 31 % tych, ktori suhlasili s takymto vyrokom). Absentuju teda pozitivne priklady odhalenia
a potrestania korupéného spravania, ktoré by vytvarali vhodny podporny a kontrolny mecha-
nizmus pre dodrZiavanie noriem. V porovnani vysledkov z rokov 2005 a 2009 vsak aj v tomto
pripade moZzeme konstatovat’ zlep3enie subjektivneho vnimania situacie, nakolko sa za toto
obdobie znizil podiel nesthlasnych odpovedi o sedem percentualnych bodov a suhlasnych od-
povedi zvysil o osem percentualnych bodov.
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Vnimanie pri¢in korupcie

Pri analyze reflektovanych pri¢in korupcie je zaujimavé upozornit’ na najéastejSie identifikova-
né priciny korupcie ar6zne korupcné podnety, ktoré su aplikovatelné aj pri interpretacii vy-
sledkov vyskumov verejnej mienky v nadich podmienkach. V odbornej literatlre sa stretdvame
so skumanim pricin na urovni individualnej aj celospolocenskej, na Grovni ekonomickych, psy-
chosocialnych, pravnych, kultdrnych, organiza¢nych faktorov a pod. Korupcia je najc¢astejSie
vhimana ako systémova chyba, ktord prameni z nedostatkov vo formalnych pravidlach, ktoré
reguluja ¢innost’ verejného sektora a z nedostatkov v neformalnych pravidlach, urcovanych
zvykmi, tradiciami a zdiel'anymi hodnotovymi orientaciami, ktoré ovplyviiuju spravanie obyva-
tel'stva. Medzi najcastejSie priciny uvadzané v odbornej literatire nasledne patria: vysoka miera
byrokratizacie spolo¢nosti, zlyhanie trhu aregulacné zéasahy verejnej spravy (t. j. existencia
monopolu, ktora vytvara priestor pre korupciu, nakol’ko s niou suvisi ¢asto subjektivne rozhodo-
vanie bez jednoznagnych kritérii rozhodovania™, prevaha dopytu nad ponukou a vysoky podiel
prerozdelovacich procesov), nedokonalost formalnych pravidiel (absencia ich jasného
a presného vymedzenia, nedostato¢na transparentnost’), nedostato¢na implementécia a vynuco-
vanie plnenia pravidiel, nedostatocny systém oddvodnovania krokov tykajucich sa verejnosti,
nizke riziko sankcii, problém odhal'ovania korupcie a nedokonalost’ kontrolnych mechanizmov.
Medzi pri¢inami by sme nemali zabudnUt’ ani na predpokladany vysoky prospech z korupcie,
zI4 socialno-ekonomicky situaciu, vieobecnl akceptéciu a Pahostajnost’ Fudi®, nizku Groveri
politickej participacie v spolognosti i nizku transparentnost’ médif.>

Vo vyskume Eurobarometer (2009) zaoberajucom sa problémom korupcie bola otazka venova-
na prave vnimaniu pricin korupcie. Respondenti si z uvadzanych pri¢in mohli vybrat” maximal-
ne tri (pozri Tabulka 3). Najvyssi podiel opytanych sa v sledovanom roku identifikoval
s pricinami: nedostatocna snaha politikov (vlady a parlamentu) bojovat’ proti korupcii (44 %),
existencia blizkeho (silného) spojenia medzi biznisom (ekonomickou) a politikou (politickou
sférou) (37 %) a akceptacia korupcie ako sUcasti kazdodenného Zivota vacsiny ludi (37 %).
Podobné vysledky boli zaznamenané aj v ostatnych krajinach EU-27. Nie najlepsim signalom
pre slovensku spoloénost’ je, Ze v ramci krajin EU-27 pricina, ktora za korupciou hada vysoku
mieru rozSirenosti korupénych noriem a korupéného spravania (,,Vela [udi akceptuje korupciu

% Vhodne vystihuje podstatu vzajomného prepojenia pricin korupcie na drovni byrokracie, tradnikov zodpoved-
nych za implementéciu noriem, zakonov, predpisov a nariadeni Robert Klitgaard a jeho vzorec: Korupcia = Mono-
pol (monopolné postavenie) + Vo/host' v rozhodovani - Zodpovednost. KLITGAARD, Robert. Controlling
Corruption. Berkeley : University of California Press, 1988, s. 75. (K aplikacii ,,klitgaardovho vzorca“ a jeho jed-
notlivych komponentov aj na slovenské podmienky pozri STARONOVA — MALIKOVA, ref. 42, s. 304-312.)

51 Jay Moor doplnil , klitgaardov vzorec* préave o ,,zabudnuty prvok zmyslu komunity pre zodpovednosz za spolocné
dobro a etiku*‘. VVzorec potom obsahuje aj parameter etickosti prostredia: Korupcia = Monopol + Vo/host' v rozho-
dovani — Zodpovednost'/ Etickos? prostredia. MOOR, Jay. On Good Behaviour: Corruption and Ethics. In Habitat
Debate, 1998, ro¢. 4, ¢. 4, s. 24.

*2 FRIC, Korupce na cesky zpiisob, ref. 19.

>3 Tento nazor je podporeny predstavou o vysokej miere rozsirenia korupcie medzi politikmi. AZ 16,6 % respon-
dentov si mysli, Ze takmer vSetci politici st zapleteni do korupcie a kategdriu mnohi politici si vybralo az 39,2 %
opytanych. Nazor, ze takmer Ziadny z politikov nie je zapleteny do korupcie ma len 0,4 % respondentov. Podobne
je to aj v pripade vnimanej rozsirenosti korupcie medzi $tatnymi dradnikmi. DZAMBAZOVIC, ref. 32, s. 101-108.
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ako sucast svojho kazdodenného Zivota“*), dosiahla o 16 percentulnych bodov niZsi podiel opy-
tanych, ako tomu bolo na Slovensku. Viac ako 30 % respondentov eSte oznacilo za pricinu ko-
rupcie na Slovensku skuto¢nost’, Ze nie je realny trest za korupciu (nizke rozsudky pred sudom
alebo nie st sudne stihania, obzaloby) (32 %).>*

TabuPka 3
Vnimané pri¢iny korupcie na Slovensku (moZnost’ troch odpovedi, v %)

SK 2009 EU-27 2009

Politici (Vlada SR a Narodnéa rada SR) nerobia dost’ pre boj s korupciou 44 34
Existuje ve’mi blizke spojenie medzi biznisom a politikou 37 42
Mnohé rozhodnutia verejnej administrativy nie st kvalifikované 24 24
S verejnymi financiami sa nezaobchadza transparentnym spdsobom 25 32
Zakon nie je dodrziavany poverenymi autoritami 20 21
Nie je realny trest za korupciu (nizke rozsudky pred sidom alebo nie st sidne

stihania, obZaloby) 32 32
VelPa ludi akceptuje korupciu ako stéast’ svojho kazdodenného Zivota 37 21
ZI1é socialno-ekonomické podmienky (nizke prijmy, chudoba) vedie ku korupcii 17 17
Iné (spontanne) 1

V slovenskej spoloénosti nie je korupcia (spontanne)
Zdroj: Special Eurobarometer 325, 2009

Zodpovednost’ za rieSenie korupcie

Pri skimani témy zodpovednosti za korupciu ma vyskumnik stazenu Glohu, nakorko vysled-
ky Eurobarometrov neumoznuju porovnat’ vysledky ziskané v jednotlivych rokoch vyskumov
v dosledku odlisnych variant odpovedi. Vlada SR (60 %), sudny systém (62 %) a policia
(39 %) su v roku 2009 vnimané ako institacie, ktoré su najviac zodpovedné za predchadzanie
a boj proti korupcii. Zaujimavé je zistenie o vysokom podiele respondentov, ktori v roku 2005
(59 %) a 2007 (41 %) vnimali ako zodpovednych samotnych ob¢anov. Tento vysoky podiel
respondentov s takymto nazorom ukazuje na uvedomenie si zodpovednosti za realny stav me-
dzi obyvateI'mi. Na druhej strane je v3ak trend zniZenia vyrazny.

Graf 3
Zodpovednost’ za rieSenie korupcie (v %)

Samotni obcania
NGO

Indtitdcie EU
Systém sudnictva

Policia

VlIada SR

0 10 20 30 40 50 60 70
Zdroj: Special Eurobarometer 325, 2009 a Special Eurobarometer 291, 2007 — (idaj Samotni ob&ania

>V rovnakom vyskume s vyrokom ,,Stdne postihy st v pripadoch korupcie na Slovensku ve/mi nizke* sthlasilo
82 % opytanych.
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Aj napriek tomu, Ze je pomerne vysoké presvedcenie o rozSirenosti korupcie v policajnych
zloZzkéach a v sudnictve, sU to prave tieto institdcie, ktoré najvacSia ¢ast’ opytanych oznacila ako
zodpovednych za rieSenie problému s korupciou. Je to d’alSi z ambivaletnych postojov verejnos-
ti, objavujuci sa v pripade skiumania témy korupcnej klimy. Policia a stdy st vnimané ako insti-
tlcie s vysokou mierou rozsirenosti korupcie, ale napriek tomu su vnimané aj ako institlcie,
ktorym by v pripade, Ze by sa stali respondenti obet'ou korupcie, déverovali. V roku 2009 tak
oznacilo prave policiu 31 % respondentov a 25 % systém stdnictva.> V pripade oboch institd-
cif je to v3ak priblizne o 10 percentualnych bodov mensi podiel ako v pripade priemeru za EU-
27. Na Slovensku by to podla vyjadrenia 23 % respondentov mal byt ombudsman a podla 22
% respondentov instittcie Eurdpskej Unie. EU a jej indtitGciam v predchadzani a boji proti ko-
rupcii obyvatelia Slovenska doveruju niekol’konasobne viac ako v pripade priemeru krajin EU
(8 %). Podobne je to aj s hodnotenim nazoru, Ze Eurépska Unia pomaha pri znizovani korupcie
v jednotlivych krajinach. Kym priemer za celé EU bolo 29 %, aZ 38 % respondentov zo Sloven-
ska stihlasilo s takymto pozitivnym vplyvom EU.

Uspesnost’ vlady a jej zodpovednost’ za riesenie

Spominané presvedcenie o nedostatoénej snahe politikov (vlady a parlamentu) bojovat’ vodi
korupcii sa odzrkadl'uje v dlhodobo nizkej miere suhlasu s nazorom, Ze vlada méa zaujem riesit’
problém Uplatkarstva. Takmer dve tretiny obyvatel'ov SR (60 %) si myslia, Ze sucasna vlada
nema zaujem rieSit’ problém Uplatkarstva (Percepcia korupcie, 2009). S tym samozrejme suvisi
nizka miera vnimanej Uspesnosti viady pri rieSeni korupcie. Dokladuje to zistenie, Ze iba podl'a
12,3 % respondentov je sucasna vlada SR Uspedna v boji proti korupcii (Globalny barometer
korupcie, 2010). A 79 % opytanych nesuhlasi s tvrdenim, Ze Gsilie vlady v boji proti korupcii je
efektivne (Eurobarometer, 2009). Samozrejme, vysledky zistovani su odliSné v ¢ase, koreluju
so sympatiami a spokojnost’ou s ur¢itou vladou, su zavislé od afér, ktoré zamestnavaju verejnd
mienku v obdobi ur¢itej vlady a pod.

Zaver

Ak by sme chceli uviest’ niekol’ko na prvy pohl'ad evidentnych charakteristickych ¢it korupcie,
st nimi univerzalita a zloZitost. Univerzalita znamena pritomnost’ korupcie, korupéného spra-
vania bez limitacie ¢asu a miesta (nachadzame ho v kazdom historickom obdobi a v réznych
geografickych priestoroch). ,,Rovnako to ale znamena, Ze korupcny potencial vlastne drieme
v kazdom z nés, Ze pred korupciou vlastne niet uniku a nikto sa pred szou neméZe citiz' Uplne
bezpecny.“*® ZloZitost’ korupcie hovori o korupcii ako vysledku socialneho procesu, v ktorom
spolupbsobia mikrosocialne a makrosocialne faktory. Socialne institicie pésobia na aktérov,
ktori ich svojim spravanim zase nepriaznivo ovplyviujd. Bolo by zavadzajlce vysvetl'ovat’ ko-
rupciu iba v jednej alebo druhej rovine.*’

>V pripade tejto otazky bola moZnost oznagit’ dve mozné odpovede.
* FRIC - KABELE, ref. 9, s. 9.
" VASECKA, ref. 31, s. 7-9.
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Korupciu vnimame ako deviantné spravanie, pre identifikovanie ktorého je doélezity moment
prekroc¢enia formalnych povinnosti a noriem za uc¢elom stkromneho zisku a jeho odsudenie zo
strany spoloc¢nosti. ,,Verejny cinite/’ zneuZivanim svojej funkcie porusuje normy regulujice jeho
spravanie v danej socialnej pozicii.“>® Ide teda o typ definicie korupcie zamerany na post ve-
rejného cinitel'a. Korupcia, ako z toho vyplyva, sa tyka vykonu verejnej role alebo autority vy-
plyvajucej z pozicie verejného cinitel'a a porusovania forméalnych pravidiel regulujicich vykon
tejto role. Je to len jedna z moZnych vymedzeni korupcie. Pri jednotlivych typoch vymedzeni sa
zdoraznuju  rozlicné charakteristiky od poSkodzovania verejného  zaujmu, snhahy
0 maximalizéciu zisku, jej vztahovl alebo procesualnu stranku, zdéraznujucu individualnu
(zlyhanie jednotlivca) alebo spolocensku Uroven (zlyhanie systému), atd’. Jednotlivé tedrie ne-
musime bezvyhradne vnimat’ ako vylucujlce sa, ale ako doplnujlce sa, a je nutné analyzovat’
ich silné aslabé stranky a vyuZit' teoreticky a metodologicky potencial, ktory poskytujd pre
skimanie a pochopenie korupcie.

Podrl'a ndsho nazoru je dolezité sustred’ovat’ pozornost’: 1. nielen na aktivity verejného cinitel’a,
ale aj na aktivity korumpujucich ob¢anov, 2. nielen na droven formalnych pravidiel, ale aj ne-
forméalnych pravidiel a v neposlednom rade 3. nielen na GUroven individualnu, ale aj nadindivi-
dualnu (celospolocensku). ,,Korupciu vnimame ako zvlastny socialny systém, ktory ma svoje
vlastné pravidla hry [normativne rdmce — poznamka autora], vnatorné mechanizmy svojho vy-
voja podmiesiujice jeho silu, prenikavosz a rychlost $irenia v spolochosti“.>® Mozeme ho vni-
mat’ z hradiska Durkheimovskej tradicie, ako ,,nadindividuélny kolektivny socialny jav, ktory
dokaze na jednotlivcov vyvijars tlak a Siri# okolo seba tzv. korupcna klimu, ktora dokédze menir
postoje jednotlivcov a ovplyviiovar spravanie méas.“®° DoleZitost takéhoto pohladu je umocne-
na tym, Ze skimanie korupcie sa postva od vnimania 0sob, ktoré sa spravaju korupcne a s vo
vzajomnom vzt'ahu aj ku SirSiemu korupénému kontextu. NaSim zamerom bolo za pomoci ana-
lyzy vysledkov vyskumov verejnej mienky poukézat’ na charakter celospolocenskej klimy spéa-
jajucej sa s korupciou. Obc¢ania Slovenska vnimaju sice korupciu ako zavazny socialny
problém, ale na strane druhej sa spolupodielaju na fungovani korup¢nych noriem svojim ko-
rupcnym spravanim. Opakujuce sa korupéné spravanie, vznikajuce z réznych pric¢in a podnetov,
sa mobze inStitucionalizovat’ astdva sa sUc¢astou normativneho systému jednotlivcov
a spolo¢nosti. Vznikajuce korupéné normy a rozsirujlca sa korupena klima méZze, ako sme uz
pisali vysSie, v konecnom dbsledku prerast’ do situacie, ked’ sa davanie alebo branie Uplatku,
zneuZitie svojho postavenia na sikromné obohatenie javi ako konformné spravanie.

Formalne normy vSak hovoria jasnou recou o korupcii ako o negativnej deviacii. Objavuje sa
otazka ambivalentnosti, nakol’ko korupéné konanie méze byt institucionalizované a zaroven
povazované za nezelané a amoralne.®’ Na jednej strane je snaha o potlagenie takéhoto konania

 FRIC, Korupeni klima, ref. 14, s. 65.

¥ FRIC — KABELE, ref. 9, s. 19.

% FRIC, Pavol. Korupce — deviantni chovéni, nebo socialni dezorganizace? In Sociologicky c¢asopis, 2001, rog.
37,¢.1,s. 66.

81 SOPOCI, Jan. Socialne indtitucie a socialna zmena. Bratislava : Univerzita Komenského, 2000.
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zo strany Statu, ako aj proklamované odsudenie zo strany spolo¢nosti a jednotlivcov, ale na
strane druhej je korupéné spravanie kultirne integrované a stava sa institucionalizovanym vzo-
rom konania v urcitych situaciach. Korup¢né normy teda pdsobia skryto, ,,nikto* sa k nim ve-
rejne nehlasi apod ich vplyvom ludia robia nie¢o iné, ako o&om hovoria.? ,Cudové
normalita“ je v nesulade s ,oficialnou normalitou”. Ak neexistuje sulad medzi formalnymi
a neformalnymi pravidlami, resp. medzi deklarovanym a redlnym spravanim ohl'adne korupcie,
tak je tolerancia ob¢anov voci korupcii vysoka a neexistuje G¢inny tlak na politikov, aby sa situ-
acia zmenila. Ide o spolocenskd schizofréniu, kde sUc¢asne platia dva rézne druhy morélky
a normativnych Struktdr.

K masovému Sireniu korupcie neméze déjst’ v spolo¢nosti, kde pravne normy a pravidla dodr-
Zuje vacsina ob¢anov. Musi existovat’ dopyt po korupcii a ponuka aj zo strany verejnosti. Ak sa
stava ,,ob¢iansky vzor* spravania normou, tak sa korupcii dari podstatne horSie ako tam, kde
tomu tak nie je a kde sa udomacnili korupéné vzorce spravania. Co je podra dostupnych tdajov
typicka situacia na Slovensku.
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82 ERIC — KABELE, ref. 9, s. 23.
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